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Seiores

Miembros de la Comision Segunda

Constitucional

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Senores Senadores:

Presentamos, ante ustedes ponenc1a para pnmer
debate sobre el Proyecto de ley nimero 32/94, “por
medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamerlcana sobre Desaparicién Forzadade Perso-
nas”, adoptada en Belén Do Par4, Brasil, €l 9 de junio
de 1994 durante el Vigésimo Cuarto Periodo de
Sesiones dela Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos, presentado a la conside-
. racion del honorable Senado de la Repiiblica por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores del anterior
Gobierno, doctora Noemi Sanin de Rubio, el dia 5 de
agosto del presente afo.

I. Contenido del Proyecto

Como sutituloloindica, laConvenciénsometida
por el Gobierno Nacional a la aprobacién del Con-
. gresoimpone alos Estados Signatarios la obligacién
deestablecermecanismos para prevenir, sancionary
reprimir la desaparicion forzada de personas, asunto
del cual ya se ocupd el Legislador Colombiano y que
dio lugar a un serio y profundo debate sobre la
constitucionalidad y la conveniencia de exceptuar
del fuero militar y del principio de la obediencia
debida a los militares incursos en este grave delito.

Consta la Convencién de XXII articulos, cuyo
contenido resumimos brevemente a continuacion.

En el articulo 1°se relacionan las obligaciones de
carécter general que adquieren las altas partes con-
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tratantes para combatir esta modalidad delictiva,
tales como las de no practicarla, ni tolerarla atin en
los estados de excepci6n, y la de reprimirla legal y
judicialmente.

El articulo 2define la desaparicion forzada como

“la privacién de la libertad a una o méis personas,

cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que
actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la falta de informaci6n o de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual
se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes”. Es decir, se tipifica
como una conducta cuyos sujetos activos serian tini-
camente funcionarios oficiales.

El articulo 3° obliga a los Estados contratantes a
tipificar como delitola desaparicion forzada, a repri-
mirlo con severidad, a considerarlo como delito
continuado mientras no se conozca el destino o
paradero de la persona desaparecida, y a establecer
circunstancias atenuantes para los participes que
contribuyan a la aparicién con vida de la victima o
suministreninformaciones para esclarecer el delito.

Elarticulo4® establece los criterios para determi-
nar la jurisdiccion de los Estados Partes para la
sancion del delito de desaparicion forzada.

El articulo 5° prohibe considerar la desaparicién
forzada como delito para efectos de extradicion.
Ordena que seré incluida entre los delitos que dan

lugar a extradicion en todo tratado sobre extradicién’

celebrado entre los Estados Partes, y establece que
“la extradici6n estar4 sujeta a las dlsposwlones pre-
vistas en la Constitucién y demds leyes del Estado
requerido”.

El articulo 6° impone juzgar a los acusados segiin
su legislacion interna, cuando no conceda la extradi-
cién. '

El articulo 72 establece la imprescriptibilidad de
la accién y de la pena, aunque cuando ello no sea
posible en virtud de mandatos -constitucionales, €l
periodo de la prescripcion seréd igual a la del delito
més grave segin la legislacion penal del respectivo
Estado.

El articulo 8° prohibe aceptar como eximente el
principio de la obediencia debida.

El articulo 9* dispone que todos los delitos de
desaparicion forzada serén juzgados por la justicia
ordinaria, excluyendo el fuero militar.

El articulo 10 dice que en ningiin caso se podrdn
invocar circunstancias excepcionales, tales como el
estado de guerra, como causal de justificacion.

El articulo 11 obliga a los Estados a mantener
lugares autorizados de detencidn y registros actuali-
zados sobre los detenidos.

El articulo 12 establece una obligacion reciproca
de colaborar en la bisqueda, identificacion, locali-
zacion y restitucion de los menores que hubieren
sido trasladados a otro Estado o retenidos en éste,
como consecuenciade la desaparicién de sus padres,
tutores o guardadores.

Los articulos 13 a 22 contemplan una serie de
cldusulas de cardcter formal referentes a la firma,
ratificacién, adhesion, vigencia, reservas sobre el
tratado, duracién indefinida del mismo, etc.

II. Andlisis de la Convencion

El tratado que analizamos se enmarca dentro de
un gran movimiento protector de los derechos hu-
manos que se ha desarrollado en todo el mundo
después de la Segunda Guerra Mundial, generado
precisamente como reaccion a las atrocidades come-
tidas en esa contienda por algunos de los estados
participantes en la misma. Dentro de esa corriente -
humanitaria y civilizadora se han suscrito tratados
internacionales de indole multilateral en los cuales
Colombia ha sido participante siempre, y se ha
cuidado oportunamente de incorporarlos al derecho
interno. A guisa de ejemplo, recordemos los cuatro
convenios de Ginebra referentes a la proteccion y al
trato de heridos, enfermos, ndufragos, prisioneros y
civiles en tiempo de guerra, el Protocolo I adicional
a dichos convenios relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos internacionales, el Proto- -
colo Il relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictosarmados de cardcterinterno, la Convencién
para la prevencién y el castigo del crimen de
genocidio, la Convenci6n contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos o

Pacto de San José de Costa Rica, todos ellos ratifica-

dos por Colombia y desde luego incorporados a
-nuestro derecho interno.

Es oportuno recordar, ademds, que la Constitu-
cion Nacional prohibe en forma expresa la desapa-
ricién forzada de personas y protege de diversas
formas los derechos fundamentales, y que el Senado
de la Repiblica, como mencionamos atrés, reciente-
mente se ocup6 de las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley que precisamente tipifica entre no-
sotros el delito de desaparicion forzada de personas,
proyecto que se dej6 inc6lume en su columna verte-
bral, pues s6lo se suprimieron los articulos que
desconocian los principios constitucionales sobre
fuero militar y obediencia debida.

Fieles, por consiguiente, a esa posicion respetuo-
sa de los derechos humanos que ha caracterizado al
Estado y a la democracia colombiana, compartimos
la filosoffa que inspira el tratado sometido a la
consideracién del Congreso por el anterior gobierno
y del cual tenemos el honor de ser ponentes.

Sin embargo, el texto en referencia suscita algu-
nas inquietudes de orden constitucional, legal y
doctrinario, que nos permitimos transmitir a la hono-
rable Comision, para que en su sabiduria decida lo
que considere mis conveniente paralosaltos intere-
ses de la Patria. Son ellas:

1. Tradicionalmente la jurisprudencia colombia-
na ha aceptado la teoria monista del derecho, sus-
tentada entre otros por el profesor Hans Kelsen,
segin la cual el derecho internacional prevalece
sobre el derecho interno, y por consiguiente los
tratados internacionales, una vez han sido perfeccio-
nados, priman incluso sobre la Constitucién Nacio-
nal. Nuestra ley fundamental zanj6 definitivamente
la polémica que se presentaba cada vez que alguien
decidia demandar un tratado por inexequible, esta-
bleciendo que las leyes aprobatorias de tratados
tengan un control previo y automdético de
constitucionalidad, de tal manera que ningin tratado
suscrito después de la vigencia de la actual Consti-
tucién podra ser demandado por ese motivo, desde
que la Corte Constitucional falla sobre su viabilidad
constitucional antes de ser ratificado, lo que nos da
una garantia excelente de estabilidad en nuestras
relaciones internacionales. Por tanto, la Convenci6n
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Per-
sonas, en caso de ser aprobada por el Congreso,
declarada exequible por la Corte Constitucional y
ratificada por el Gobierno, tendria entre nosotros
rango supraconstitucional.

'2.La Convenci6n concibe la desaparicion forza-
da como un delito cometible solamente por funcio-
narios estatales, lo cual choca abiertamente con la
definici6n que de la misma conducta punible trae la
ley sobre desaparicion forzada, la que en el momen-
to de escribirse este informe ha pasado a la Plenaria
de la H. Cdmara de Representantes para que se
pronurncie sobre las objeciones presidenciales en
torno al fuero militar y a la obediencia debida. En
efecto, dicha ley tipifica ese delito en forma tal que
puede ser cometido por cualquier persona, lo que
cambia sustancialmente la naturaleza de la institu-
cién. '

Pero choca, ademas con la realidad colombiana.
Por desgracia, en nuestro pais centenares de hones-
tos ciudadanos son victimas todos los afios del
‘aberrante delito del secuestro y muchos de ellos
jamds aparecen, sin que quepa culpar de su triste
suerte a los cuerpos de seguridad del Estado. En
muchos de esos casos los familiares ni siquiera
reciben una llamada pidiendo rescate, por lo cual la

accion delictiva seria tipificable como desaparicion
forzada.

En tal evento, ;qué norma cabria aplicar: La
Convenci6n Interamericana, que una vez ratificada
serfa una ley de rango superior, segin el razona-
miento expuesto en el punto anterior, de acuerdo con
la cual la desaparici6n es un delito de sujeto activo
calificado que no puede ser cometido por un particu-
lar, o la ley que ya expidi6 el Congreso y que fue
parcialmente objetada por el Ejecutivo? ;Qué solu-
cion darle a la posibilidad de que algiin bestial
delincuente invoque la prevalencia de un tratado
humanitario y alegue que el delito de desaparici6n
forzada no es cometible en Colombia por los parti-
culares, para evadir el lazo de la justicia?

3. El Senado de la Repiiblica acaba de ratificar la
prevalencia de los principios constitucionales sobre
el fuero militar y la obediencia debida, porlo cual los
articulos VIII y IX de la Convencion rifien abierta-
mente con la Constitucion Nacional y no deben ser
aprobados por esta Honorable Comision. Dada la
abundancia y solidez de los argumentos juridicos y
de conveniencia que se esgrimieron en la Plenaria
del Senado para defender estas dos instituciones
esenciales para la moral y la disciplina militares, no
consideramos necesario ahondar en este tema sobre
el cual los sefiores Senadores estdn suficientemente
ilustrados.

4. También nos despierta dudas la constitu-
cionalidad del articulo V de la Convenci6n, referen-
te a la extradicion. Como es ampliamente conocido,
la Constitucién de 1991 prohibio la extradicién de
nacionales colombianos, y aunque el inciso final del
mencionadoarticulo V establece que “la extradicion
estard sujeta a las disposiciones previstas en la
Constitucion”, el resto de su redaccién podria dar
lugar a confusiones molestas. '

III. Conclusiones

1.-La naturaleza misma de los tratados interna-
cionales, especialmente cuando, como en el caso
que nos ocupa, son multilaterales, hace que sea
précticamente imposible introducirles modificacio-
nes. Pero tampoco puede el Senado de la Repiiblica
asumir la responsabilidad de aprobar un tratado que
contiene cldusulas inconvenientes y abiertamente
inconstitucionales.

2. Cabria entonces aplicar el mecanismo de la
Reserva, respecto a los articulos II, V, VIII y IX|
referentes, en su orden, a la definicioén del delito de
desaparicion forzada de personas, a la extradicion, al
principio de la obediencia debida y al fuero militar.

3. Sin embargo, la formulacion de la reserva
encuentra un serio obstdculo en la redaccién del
articulo XIX, que textualmente establece: “Los Es-
tados podrdn formular reservas a la presente Con-
vencion en el momento de firmarla, ratificarla o
adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles

- con ¢l objeto y proposito de la Convenci6n y versen

sobre una o més disposiciones especificas”.

A nuestro modo de ver, no parece posible formu-
lar reserva sobre un aspecto esencial de la Conven-
cion, cual es la definicién misma de la conducta que
motiva la suscripcion del Tratado. Todo el texto del
Acuerdo estd inspirado por la idea de que la desapa-
ricion forzada es un delito cometido exclusivamente
por los agentes del Estado, por lo cual excluir esta
cldusula es desvirtuar toda la esencia de la Conven-
cion. _

4. En este orden de ideas, y muy a nuestro pesar
por las repercusiones que la decision puede ocasio-
nar contra la imagen de nuestro pafs, no vemos otra
alternativa que la de improbar la Convencion.

5. No obstante, la Honorable Comisién Segunda
del Senado de 1a Repiiblica debe protestar enérgica-
mente porlaformaligera y superficial como actu6 el
Ministerio de Relaciones Exteriores en el Gobierno
anterior en el trdmite de este Tratado. Consideramos
inadmisible que se hubiesen suscrito cldusulas abier-
tamente inconstitucionales sin que nadie hubiera
hecholas observaciones pertinentes, que de habersen
hecho, seguramente nuestro pafs hubiera podido
ratificar prontamente tan importante acuerdo.

Y no se diga ahora que la Cancilleria no previ6é
esa situacion, o que no conocia el Proyecto de ley
que tipifica como delito la desaparicion forzada de
personas, porque la sefiora Canciller de la época, en
su exposicién de motivos, se refiere a estos asuntos,
asf como a la inconstitucionalidad de las cldusulas
que eliminan el fuero militar y la obediencia debida.

S6lo que se prefiri6, con ligereza, que fuese el
Senado de la Repiiblica quién cargase con la respon-
sabilidad de rechazar el Tratado.

Por las anteriores razones, respetuosamente nos
permitimos proponer a la Honorable Comisién Se-
gunda del Senado de 1a Repiiblica que se archive el
Proyecto de ley nimero 32/94 “por medio de la cual
se aprueba la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas”, adoptada en
Belén Do Par4, Brasil, €1 9 de junio de 1994, durante
el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Senadores de la Repiblica,

Mario Said Lamk Valencia,
Julio César Turbay Quintero.

% 7ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE
1995-SENADO
por la cual se desarrolla el principio de la solidari-
dad consagrado en el articulo 1°de 1a Constitucion
Politica, en relacion con la seguridad ciudadana.

En cumplimiento del encargo que me asigné el
senor Presidente de 1a Comision Primera Constitu-
cional del Senado de la Repiiblica, de rendir ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley No. 184
de 1995-Senado, cuyo autores el honorable Senador
Gabriel Camargo Salamanca, respetuosamente me
permito exponer las consideraciones que ne condu-
cen a presentar ponencia negativa:

A. Aspectos generales del Proyecto

La insolidaridad ciudadana como uno de los
grandes aliados de la delincuencia ha llevado al
honorable Senador Gabriel Camargo a presentar el
proyecto de ley antes referenciado.

Su contenido se estructura fundamentalmente en
torno a cuatro temas, a saber:

a) La exposicion del objeto y finalidad que persi-
gue la ley; _

La solidaridad como componente basico de la
seguridad y convivencia delasociedad colombiana;

b) El establecimiento de mecanismos insti-
tucionales encaminados a fomentar y promocionar
el sentimiento de solidaridad ciudadana, tales como:

La creacién de comités de solidaridad en las
instituciones que impartan educacion en los niveles
preescolar,-de educacion basica y educacion media,
asf como en los distritos y municipios.

c) El otorgamiento de incentivos de orden moral
0 econémico para aquellas personas que se caracte-
ricen por su espiritu de solidaridad o que deban ser
indemnizadas por el dafio patrimonial surgido como
consecuencia de un acto de solidaridad.
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d) La obligacion de incorporar en los presupues-
tos de rentas y gastos de las entidades territoriales
partidas especiales para atender los incentivos a que
se refiere el literal anterior.

B. Consideraciones generales

Siguiendo el anterior esquema y una vez repasa-
dala normatividad constitucional y legal que actual-
mente rige la materia, respetuosamente me permito
anotar lo siguiente:

a) El principio de la solidaridad

La Constitucién Politica de 1991 al establecer los
principios bésicos sobre los cuales estd cimentado el

Estado colombiano, cita al lado del respeto de la.

dignidad humana, el trabajo y la prevalencia del
interés general, la solidaridad de las personas que lo
integran (articulo 1°).

En este sentido, los principios constitucionales
son los valores promovidos por ella como objetivos
o finalidades de la acci6n del Estado y del compor-
tamiento de la sociedad respectiva. Es decir, lo que
motiva su accionar, lo que le da origen, inspiracién
y direccion.

Pero, en sentido juridico, técnico, un principio,
considerado ensf mismo no puede ser materia de una
regulacion legislativa, porque todaley se traduceala
larga en una serie de preceptos que determinan
comportamientos o conductas sociales o del Estado
para lograr determinado objetivo de interés piblico.

La solidaridad es un sentimiento, un deber natu-
ral que forma o no parte de la cultura de un pieblo y
del repertorio de principios morales, no susceptible
de regulaciones objetivas, pues responde a convic-
ciones, creencias, educacion, costumbres, prejui-
cios, que no se pueden convertir en una obligacion
legal exigible, so pena de establecer un régimen
sancionatorio y punitivo de la libre autonomia de la
voluntad.

Citando las palabras del profesor Jhon Rawls, en
su libro Teor{a de la Justicia: “...1o caracteristico de
los deberes naturales es que se nos aplican con
independencia de nuestros actos voluntarios. Més
ain, no guardan ninguna conexién necesaria con las
instituciones o précticas sociales; en general; su
contenido no viene definido por las reglas de estos
acuerdos. Tenemos, por ejemplo, un deber natural
de noser crueles, y un deber de ayudar al pr6jimo, ya
seaque nos hayamos comprometido a estas acciones
o no. No nos sirve como defensa o como excusa el
decir que no hemos prometido no ser crueles o
vengativos, o ayudar a los demés... Otra caracteris-
tica de los deberes naturales es que se dan entre las
personas con independencia de sus relaciones insti-
tucionales; surgen entre todos los hombres conside-

.rados como personas morales iguales.”

Asf las cosas, una ley que diera desarrollo directo
al principio de solidaridad, tendria que entrar a
tipificar y describir los comportamientos que se
consideran actitudes de solidaridad para con los
demas miembros de una comunidad, estableciéndo-
los como obligatorios, -1o cual invadiria la 6rbita de
la autonomia de la voluntad individual-, o limitarse
a reproducir y compilar disposiciones ya existentes
en otros estatutos legales, especialmente aquellas
que han establecido sistemas institucionales en ma-
teria de seguridad ciudadana.

No puede olvidarse que la propia Constitucién
contiene en su articulo 95, numeral 2, una definicién
muy restricta de 1o que debe entenderse por solida-
ridad social en la esfera constitucional, concretindo-

la a una reacci6én humanitaria frente a situaciones >

que pongan en peligro la vida de las personas o su
salud, deber constitucional que no tiene ninguna otra

connotacion que la de generar el espiritu de solida-
ridad.

b) Mecanismos e instituciones que promuevende
solidaridad en materia de.seguridad .

Elproyecto en menci6n repite instituciones, nor-
mas y mecanismos que nuestra legislacion prevé
cuando se trata de convocar el espiritu de solidaridad
en materia de seguridad.

Veamos, entre otros, los siguientes:

1.LaLey 62 del 12 de agosto de 1993 por la cual
se expiden unas normas sobre la Policia Nacional, al
desarrollar el nuevo perfil de esta institucion, regul6
aspectos tan importantes en materia de seguridad
ciudadana como son los relativos a la interrelacién
que debe existir entre autoridades civiles, policiales
y la comunidad. : '

El Presidente de la Repiiblica de ese entonces,
Cesar Gaviria Trujillo, al puntualizar los criterios
basicos que debfan guiar el trabajo de reforma
institucional de la Policia Nacional, expres6 lo si-
guiente:

“La transformacion del cuerpo de Policia debe
concebirse como el reflejo fiel de las expectativas de
la ciudadania y del compromiso del Estado.

‘Existen una serie de factores que impiden. y
obstaculizan de alguna manera la interaccion efecti-
va de las autoridades administrativas locales y la
sociedad.

Algunos gobernadores y alcaldes han declinado
suresponsabilidad de conduciry afrontar los proble-
mas relativos al. orden piblico y a la seguridad
ciudadana.

Hay que fortalecer los mecanismos de relaci6n
de las autoridades administrativas locales-policia,
determinandoel nivel de subordinacién de la policia
respecto de estas autoridades, e identificando res-
ponsabilidades, obligaciones y deberes.

Para armonizar las relaciones autoridades ad-
ministrativas-policia-sociedad, es indispensable de-
sarrollar un sistema nacional de participacion ciu-
dadana en asuntos de policia...

La comision recomienda rescatar y hacer efecti-
vala democracia participativa y la descentralizacién
administrativa en materia de convivencia ciudada-
na; fortalecerla naturaleza civil y el cardcter preven-
tivo de la policia y asegurar la participacion de la
sociedad civil en la construccién de un modelo de la
seguridad publica, es decir, formar una policia que
garantice el ejercicio pleno de las libertades y dere-
chos de los colombianos.

Objetoy naturaleza de las propuestas. El alcalde
es la primera autoridad de Policia del municipio y el

responsable de 1a conservacién del orden piblico, lo

que implicala adscripcion de facultades de interven-
cién de carécter coactivo que simultdneamente lo
obliguen a constituir sistemas de participacion ciu-
dadana y que integren los esfuerzos dela sociedad y
del cuerpo de policia.

Para asegurar la efectiva integracion policia so-
ciedad, es prioritario construir un mecanismo de
participacion ciudadana, con instancias en los nive-
leslocal, regional y nacional, que garantice el carac-
ter ético y civilista de la Policia.

El articulo 40 de laConstitucién Nacional consa-
gra el derecho fundamental de todo ciudadano a
“participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico”. Este derecho exige que los
alcaldes, como lo establece la “Estrategia Nacional
contra la Violencia”, se constituyan en inmediatos
receptores de las inquietudes y demandas que en
materia de seguridad piblica formulen los ciudada-
nos.

En el nivel municipal la policia estard sujeta a los
planes integrales de seguridad y proteccion de los
derechos de los ciudadanos y a los programas de
Gobierno local de asistencia-local y comunitaria...

Relaciones delapolicia conlasociedad. Sistema
Nacional de Participacién Ciudadana. La Policia
Nacional debe tener claro que las funciones con la
comunidad forman parte esencial de la vida
institucional y funcional del cuerpo.

La Policia como garante de los derechos y liber-
tades individuales, se debe a la ciudadania y en esta
medida es indispensable una vinculacién o
interaccion entre policia y sociedad.

' La participaci6n ciudadana en asuntos de policia
debe ser integral, lo que implica mayor compromiso
de la ciudadania con la seguridad piiblica y el desa-
rrollo de modelos de prevencion y sancion de faltas
de los miembros de la Policia.

El sistema responde al espiritu constitucional de
participacion y descentralizacién por lo que debe
funcionar tanto sectorial como regionalmente para
asegurar la eficiencia y pulcritud del servicio de
policfa.” (Tomado del Libro “Policia Nacional-Una
Nueva Era. Modernizacién Institucional, Recopila-
cién de Normas”. Edit. Prolibros Ltda. 1994).

De esta forma, la Ley 62 de 1993 actualmente
identifica los deberes y obligaciones en materia de
seguridad ciudadana, tanto de los alcaldes y gober-
nadores, como de las autoridades de policia sobre la
premisa bésica de que aquéllos tienen la obligacion
de mantener el orden publico en sus respectivas
jurisdicciones. '

Como complemento de ello, se prevé la existen-
cia de un Sistema Nacional de Participacién Ciuda-
dana, con el objeto de “fortalecer las relaciones entre
el ciudadano y la institucion, estableciendo meca-
nismos efectivos qué permitan que se expresen y
sean atendidos los distintos intereses sectoriales y
regionales atinentes al servicio de Policia y a la
seguridad ciudadana” (articulo 25).

Entalvirtud, seestablecen mecanismos de orien-
tacion, fiscalizaci6n y acercamiento de la policia y la
ciudadania, tales como:

a) La Comisi6n Nacional de Policia y Participa-
cion Ciudadana en la que conjuntamente con repre-
sentantes del Estado tienen asiento personeros de los
més diversos estamentos de la sociedad colombiana:
los medios de comunicacion social, el sector sindi-
cal, elsectorgremial, el campesinado, las comunida-
des indigenas, las comunidades negras, €l movi-
miento comunal, las universidades, los movimien-
tos juveniles, las organizaciones femeninas, las
organizaciones de derechos humanos, las organiza-
ciones de educadores, las agremiaciones de retira-
dos de la policia, las organizaciones de la tercera
edad y los limitados fisicos;

b) Las comisiones seccionales de participacion
ciudadana en los departamentos, municipios y loca-
lidades;

c) La creaci6n de una subdirecci6n en la estruc-
tura orgénica de la Policia Nacional encargada entre
otras funciones, de atender y ejecutar la politica a
nivel nacional de acercamiento y solidaridad entre la
policia y la comunidad, mediante las divisiones de
Planes, Programas y Proyectos, de Quejas y Recla- -
mos, de Policia Civica y de Apoyo y Relaciones con
laComunidad. (DecretoReglamentario No. 2203 de
1993).

2. Desde el afio de 1979 el Gobierno Nacional al
reglamentar el Decreto 126 de 1976, por el cual se
revis6 la organizaci6n administrativa del Ministerio
de Gobierno, dict6 el estatuto de funcionamiento de
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las Juntas de Accién Comunal, como corporaciones
civicas, sin 4nimo de lucro, compuestas por los
vecinos de un lugar, que agrupan esfuerzos y recur-
sos para procurar la solucion de las necesidades mas
sentidas de la comunidad (articulo 1°).

Dichasorganizaciones, cuyaacciénsedebe orien-
tar por la participacién democrética de sus afiliados
-personas residentes en su jurisdiccion- mantienen
entre sus funciones la de convocar y preparar civica-
mente a la comunidad para que tome conciencia de
sus deberes y derechos, entre los cuales indudable-
mente esta el de la solidaridad social que obliga a
responder con acciones humanitarias ante situacio-
nes que pongan en peligro la vida y salud de las
personas, segiin lo preceptia el articulo 95 de nues-
tro actual estatuto constitucional.

3. La Ley 1% del 28 de enero de 1992 “por la cual
se provee la organizacion y funcionamiento de las
Juntas Administradoras Locales, en el Distrito Capi-
tal”, determina que el Concejo Distrital, a iniciativa
del Alcalde Mayor, dividir4 en localidades el territo-
rio Distrital, para que una Junta Administradora y el
respectivo Alcalde local propicien “la organizacion
y participacioén de la comunidad en la gesti6n |,
prestacion y administracién de los servicios piibli-
cos; la realizacion de obras de infraestructura y en
general, los programas de beneficio comunitario”.

En tal virtud, corresponde a las JAL la gesti6n
auténoma de todos aquellos asuntos de interés emi-
nentemente local, asi como el de prestar los servicios
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspi-
raciones de la comunidad vecinal, entre los cuales
indudablemente esté el de la seguridad.

Estas Juntas que representan el sentir de la comu-
nidad se eligen popularmente por cada localidad de
forma tal que el sentimiento habitante-ciudad se
consolida y se hace funcional. _

‘Es una realidad que en las grandes urbes los
habitantes no tienen en claro el concepto de lo
publico como un bien que a todos debe interesar,
razoén por la cual el Constituyente ha querido que a
través de las JAL se solidarice ese sentimiento
habitante-ciudad.

4. Con ocasi6n de la modernizacion de la organi-
zaci6n y funcionamiento de los municipios, la Ley
136 de 1994 previ6, imitando el modelo de organi-
zacion administrativa Distrital, la existencia en cada
una de las comunas y corregimientos de una Junta
Administradora local encargada de promover con
las diferentes organizaciones civicas y de accion
comunal, la activa participacién de los ciudadanos
en los asuntos locales, entre los cuales indiscutible-
mente estd la seguridad. '

De igual forma el estatuto en mencién habilit6 la
participacién de las organizaciones comunitarias,
civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéfi-
cas o de utilidad comin no gubernamentales, en €l
desarrollo y mejoramiento municipal mediante su
participacion en el ejercicio de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo de la municipali-
dad.

5. Basado en su deber de inspeccionar y vigilar
los institutos docentes piblicos y privados, el Go-
bierno Nacional expidi6 el Decretonimero 1625 del
6 de septiembre de 1972 “por el cual se dictan

'normas sobre las asociaciones de padres de familia”.

Allf se previd que en todo plantel de educacion
elemental y medio, los directivos o rectores deberan
convocar a los padres de los alumnos o acudientes
autorizados con el fin de constituir Asociaciones de
Padres de Familia, en las cuales ademés de coor-
dinar, integrar e impulsar la educacion familiar y
escolar se debera colaborar con los maestros y pro-

fesores en lo correspondiente a la seguridad, mora-
lidad, higiene y bienestar de los educandos .

6. El Decreto 100 de 1980, por el cual se expide
el nuevo Codigo Penal prevé como delito “el
favorecimiento” , bajo el siguiente postulado: “El
que tenga conocimiento de la comision de un hecho
punible y sin concierto previo, ayudare a eludir la
accion de la autoridad, o a entorpecer la investiga-
cién correspondiente, incurrird en arresto de seis (6)
meses a cuatro (4) afios. Si se tratare de contraven-
cion se impondr4d multa de un mil a diez mil pesos.

c. Autonomia de las entidades territoriales

Con la Constitucion de 1991 el nuevo modelo de
organizaci6n Estatal abandono el sistema de admi-
nistracién que daba prevalencia a lo nacional sobre
loregional ylocal, para dar pasoalaintroducci6n del
concepto de autonomia en que las relaciones centro-
periferia deben ejercerse dentro de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidariedad.

* El articulo 1* de la Constitucién después de
ratificar nuestro modelo de organizacion estatal y de
reiterar el principio de la descentralizacién adminis-
trativa, declara que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestién de sus intereses.

_Este principio que se fundamenta en el ejercicio
por parte de las entidades territoriales de sus propias
competencias se complementa con el reconocimien-
to de los derechos constitucionales enunciados de la
siguiente manera en el articulo 287 del Estatuto
Constitucional:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestién de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En
tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspon-
dan. . .

3. Administrarlos recursosy establecer los tribu-
tos necesarios para el cumplimiento de sus funcio-
nes.

4. Participar en las rentas nacionales.

Para los efectos de esta ponencia es pertinente
llamar la atencion sobre el derecho de las entidades
territoriales para administrar sus recursos y los que
les ceda y transfiera la Naci6n de acuerdo con las
competencias que les correspondan.

Enefecto: laautonomia dispositiva de las entida-
des territoriales sobre sus propios recursos implica
que ni la ley ni otras decisiones emanadas de las
autoridades nacionales pueden inmiscuirse en las
determinaciones sobre su distribucion, pues ellas
obedecen a diversas realidades locales, segiin su
libre apreciacion. .

Asfilas cosas, sinmds limite que su propio plan de
desarrollo que garantiza el uso eficiente de esos
recursos, las entidades territoriales tienen plena au-
tonomia para sefialar las respectivas 4reas de inver-
sion.

Cuando se trata de recursos cedidos o transferi-
dos por la Nacion, el texto constitucional determina
directamente en unos casos (articulo 356 de la C.N.)
oautoriza a la ley a fijarlos en otros (articulo 357 de
la C.N.)las 4reas en que deberén ser invertidos tales
recursos, bajo cl supuesto fundamental de que no
podran descentralizar responsabilidades sin la pre-
via asignacion de suficientes recursos fiscales para
atenderlas.

De lo anterior se deduce que el proyecto de ley
glosado al ordenar apropiar una partida especial en
el presupuesto de los departamentos, distritos y
municipios para atender los incentivos econémicos
encaminados a fomentar el principio de la solidari-

dad, es abiertamente inconstitucional, pues desco-
noce la autonomia de las entidades territoriales para
administrar sus recursos e invertir aquellos que le
ceda y transfiera la Nacion en aquellas 4reas de
inversion que fija la Constitucion y la respectiva ley
organica (Ley 60 del 12 de agosto de 1993).

d) Auxilios.o donaciones a particulares

Igual reparo de inconstitucionalidad afecta las
disposiciones del proyecto que ordenan la creacion
de incentivos econémicos destinados a incentivar,
indemnizar o reparar el dafio que puedan sufrir
quienes en un acto de solidaridad no han recibido la
ayuda de sus conciudadanos, pues se viola el articulo
355 de la Constitucion sobre auxilios o donaciones
a particulares que no cumplan con los requisitos
previstos en el mismo articulo por la via excepcional
de una contratacion que responda a los requisitos del
reglamento gubernamental respectivo.

Inconstitucionalidad que se deriva de:

1. Inexistencia de un titulo juridico valido que
permita trasladar al Estado la responsabilidad por
una presunta falla en el servicio de seguridad qua lo
obligue a indemnizar. '

Respecto de esta cuestion, es preciso apuntar que
el Estado no puede asumir sin que medie un proceso
judicial de responsabilidad civil extracontractual la
responsabilidad por hechos que no le son imputa-
bles, pues si bien el Estado estd obligado a promover
la solidaridad, esta obligacién recae primeramente
sobre los conciudadanos y no implica en principio
una falla de los servicios a cargo del Estado o la
asuncion de un riesgo de cardcter excepcional, que
son las razones que la ley y la jurisprudencia han
puesto como condicién para reconocer indem-
nizaciones de esta clase.

2. La consideraci6n del concepto de solidaridad
social, que es el concepto que incorpora la Constitu-
cion, no puede en ninguna circunstancia ser vincula-
do a problemas de responsabilidad civil extracon-
tractual del Estado o de los particulares, para la

- posible deduccién de compensaciones o indem-

nizaciones en caso de que falle ese sentimiento.

3. Imposibilidad de que la ley reconozca
indemnizaciones o incentivos como consecuencia
de un dafio originado en el riesgo normal de vivir en
comunidad.

Si bien el proyecto de ley que ocupa nuestra
atencién se encamina a otorgar incentivos a las
personas que se destaquen por una accién de solida-
ridad en materia de seguridad o que sufran algin
dafio con ocasi6n de dicha actitud, merece la pena
mencionarlo quela jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional ha expresado en torno a los beneficios,
auxilios y servicios estatales ofrecidos a las personas
victimasdelos atentados terroristas, pues en opinién
de dicha corporacién este tipo de beneficios,
representados, entre otros, en . asistencia médica,
quirdrgica, hospitalaria, de rehabilitacion fisica y
mental; en el acceso facil y oportuno al subsidio
familiar de vivienda; en asistencia crediticia, y bene-
ficios especiales en materia educativa, solamente se
justifican politica y juridicamente, “bajo la teoria
que admite la responsabilidad estatal sin culpa,
cuando el dafio proviene de un riesgo de naturaleza
excepcional yanormal, creado porlaadministraci6n,”
tal como ocurre con los actos de terrorismo. Asf{ las
cosas el Estado ante situaciones calamitosas, anor-
males, excepcionales, debe actuar con sentido de
colaboraci6n y solidaridad. (Sentencia C-197 del 20
de mayo de 1993).

De lo anterior se concluye que sélo frente a-
riesgos excepcionales, no derivados del diario vivir
en una comunidad se justifican juridicamente incen-
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tivos e indemnizaciones por actos de solidaridad en
materia de seguridad. A

Sentado lo anterior, incentivos econ6micos como
los proyectados caerian en el campo de la mera
liberalidad de la ley que los crea, pues no responden

al cumplimiento de 0b11gac1ones o funciones pro- -

pias del Estado. .

C. Conclusion ,

Del anterior anélisis del Proyecto de ley No. 184-
Senado, resulta claro que la solidaridad no es un
problemade falta de preceptos legales, esdecirnoes
un asunto que pueda ser afrontado por el camino de
establecer una normatividad especial sino que es
asunto que se refiere a la educacion y a las buenas
costumbres en determinado contexto social, 1o cual
se logra mediante la implementacién de mecanis-
mos que nuestro actual sistema legal ya contempla.
En tal virtud solicito muy respetuosamente a. los
honorables Senadores abstenerse de dar tramite al
Proyectode ley 184 - Senado “porla cual se desarro-
lla el principio de solidaridad consagrado en el
articulo 1° de la Constitucién Politica, en relacién
con la seguridad ciudadana”.

Senadora Ponente, S
‘Claudia Blum de Barberi.

* & K

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE
1995, SENADO. '
por la cual se expide el procedimiento para la
expropzacxén por via administrativa sobre bienes
inmuebles.

Sefior Presidente

Honorables Senadores

Comision Primera Constitucional

Senado de la Repiiblica.

Honorables Senadores:

En cumpllmlento del honroso encargo que me
hiciera la Presidencia de la Comisi6n Primera, como
Ponente del Proyecto de ley nimero 214 de 1995 de
autorfa del honorable Senador Julio César Turbay
Quintero, “por la cual se cxplde el procedimiento

para la expropiacién por via administrativa sobre .

bienes inmuebles”, procedo a rendir ponencia para
primer debate de la iniciativa en menc16n ’

1. Introduccién

El proyecto que, por tercera vez se presenta a
consideracion de esta Corporacxén cursé trdmite en
la leglslatura de 1991y enlade 1992. Enesta dltima,
se dio inicio a su debate en la comision primera de
Senado, distinguiéndose con el nimero 89/92. Tan-
to en esta comisién como en la Plenaria, el proyecto
fue aprobado; posteriormente pasa a consideracién
delaCémarade Representantes y allf inicamente se
tramita y aprueba en primer debate en Comision, por
cuanto que, al no haberse discutido en la Plenana
dentro del término legal establecido en el articulo
190 de la Ley 5* de 1992, el proyecto tuvo que ser
archivado. .

A través del articulo 58 de la. Constitucién Poli-
tica, se establece en nuestro ordenamiento juridico,
la protecci6n al derecho de dominio y las limitacio-
nes al ejercicio del mismo, con base en la funcién
social.que $e le asigna. Es asf, como una de las
excepciones consagradas al libre pero no absoluto
ejercicio del derecho.de dominio, es 1a expropiaci6n
por viaadministrativa, establecida en el inciso cuar-
to del citado articulo.

En raz6n a que la iniciativa presentada busca
reglamentar la cxproplaaén por via administrativa,
_y ésta, como anteriormente se anot6, es una de las

~ limitaciones del derecho de dominio, considero que

para efecto de una mayor claridad del tema, es
necesario realizar un anilisis sobre la evolucién de
la propi¢dad privada en Colombia, la teoria de la
expropiacion, el conceptoy la naturaleza juridica de
la expropiacién a partir de un estudio comparativo
con la figura de la confiscacion, la expropiacion en
elderecho comparado, anélisis del proyectoy pliego
de modificaciones al mismo.

2. Evolucion del régimen de la propledad pl'l-
vada en Colombia. \

En Colombia el fundamento constitucionalmy
legal del derecho de propiedad tiene sus anteceden-
tes en el derecho romano y en el francés, sistemas
absolutistas de la propiedad, propios de la tradici6n
liberal, en donde se determinaba que el destino
econémico del bien era obra exclusiva de la indivi-
dual accién del -propietario. Es asi entonces, que
como el Derecho Constitucional Colombiano se ha
movido siguiendo las pautas de ese constitucio-
nalismo liberal, al menos en el curso del siglo
pasado, el derecho de dominiofueconsagradoconel

mismo criterio. A partir de comienzos del presente .

siglo los conceptos liberales han ido siendo cambia-
dos por la influencia de doctrinas socialistas que
propenden a hacer de la posesion de la riqueza
econémica no un privilegio sino una situacién que
crea responsabilidades sociales, que debe utilizarse
con miras al bien comin, advirtiéndose entonces,

- una necesidad de intentar una redistribucién de los

bienes que consulte mejor la equidad y la justicia. A
esta tendencia obedecen las leyes de reforma agra-
ria, los proyectos de vivienda urbana, el fomento del

- ahorro entre campesinos y obreros, entre otras; todo
ello sinrenunciar por supuesto al sistema de propie-
dad privada, propio de un régimen capitalista liberal -

como el nuestro.

En 1886, €l constituyente- establece la concep—
cién juridica de la propiedad como ‘derecho”, ate-
nuando la idea individualista y absolutista del domi-
nio, al sentar la regla de que “el interés privado
deber4 ceder al interés piblico” cuando entren en
conflicto los derechos de particulares con una nece-
sidad piblica reconocida y declarada por la ley.

La norma asf{ establecida, permite, inicamente
endichos casos, la expropiacién delos bienes estric-
tamente mdlspensables para la satisfacci6n de esa
necesidad, sin desconocer el derecho mismo de
propiedad, porque su pérdida estaba reconocida y
compensada totalmente con el pago previo de una
indemnizacion.

A través de la reforma.de 1936, el articulo 30 de
la Constitucion Nacional, ongmal delade 1886, fue
adicionado asi: como primera medida se agreg6, la
expresion “interés social”, a la ya existente de utili-
dad piblica, quiz4 para que la ley pudiera aplicarse
tanto cuando el derecho particular se enfrentabaalos
intereses del Estado como a los de la sociedad.

Igualmente, se agreg6 el principio consistente en
que “la propiedad es una funci6n social que implica
obligaciones”. La reforma mencionada, encierra un
concepto nuevo de la propiedad, no ya como' un
derecho individual que permltc inclusive, actitudes
neganvas 0 positivas, sino como una funcién dina-
mica, positiva, unida a los intereses de la comuni-

dad. Este_principio constitucional, derivado de la’
tesis del profesor Le6n Dugit, ide6logo de cabecera -

de los reformadores del 36, “tiene gran importancia,
a la vez que tiene grandes consecuencias politicas y
econémicas. Que la propiedad privada sea una fun-
ciénsocial es distintoa que tenga una funci6nsocial.
Puede afirmarse que el principio mencionado impli-
ca que, a pesar de estar constitucionalmente garan-

tizada la propiedad privada como un derecho, sola-

mente tendrd su razén de ser en cuanto con el
ejercicio de ella se beneficie la sociedad. No basta
conabstenersede causar dafio, es necesario, ademds,
no usar la propledad sino en. forma que cada acto de
ejercicio tenga consecuencms y. beneflclos socia-
les”1. o

Conla definici6n dela propiedad como “f linCiéli
social”, se gener6 una polémica que en esencia.
atribuia al articulo constitucional un-carcter

. antinémicoalreconocer simultineamente la propie-

dad-derecho y la propiedad-funcion social.

En la teorfa, son dos concepciones opuestas y
filosoficas incompatibles; el individualismo, endon-
delasituacion del sujeto de la propiedad es incondi-
cional, teniendo un solo aspecto negativo o de con-
tencién “no perjudicar a terceros cuando se ejercen
las facultades propias de la condicién del duefio™y
el solidarismo, donde al funcionalizarse la propie-
dad, ésta queda condicionada, “se es propietario y se
actida como tal en funcién social, la propiedad se

‘posee como miembro de una comunidad, como

parte integral de ella y las ventajas que esa posesion
se hacen extensivas o tienen como destinatario obli-
gado a esa comunidad, por conducto de la persona
titular del dominio”.

Sinembargo ya en la prictica, la antm(’)mla noes
tan profunda, puesto que ambas-doctrinas reconocen
lalegitimidad de la propiedad privada como acumu-
lacién del producto de un trabajo realizado.

De otro lado, los dos conceptos aqui introduci-
dos, “funci6n social y primacfa- del interés social
frente al privado”, no son coincidentes aunque su
orientacién es la misma. Son més profundas las
consecuencias juridicas del primero pues con éste se
abre la posibilidad de expropiar no s6lo cuando la
necesidad piblica lo exija sino siempre que el
detentador de los bienes, no los use en funcién social
yatin més: la abstencion de ese ejercicio, el nohacer,
el dejarde hacer, el mantenerinexplotada esa rlque-
Za se conmde‘ra/leslva del interés piblico y es cir-
cunstancia que puede concluir en la pérdida de la
titularidad del derecho.

Por iltimo a pesar de los avances constituciona-
les, el C6digo Civil mantiene su estructura
md1v1duallsta y laley no ha dado suficiente desarro-
llo @ la “funci6n social” de la propiedad, tanto rural
como urbana.

A partirde lareforma constltucmnal de 1936, los
lineamientos que han ido trazando el criterio en
materia de propiedad de acuerdo con la jurispruden-
cia nacional son los siguientes:

A. En sentencia del 3 de diciembre de 1937 la
Corte Suprema de Justicia manifest6: “...Con este
criterio fundado en el doble interés, especial e indi-
vidual, las leyes 1mponen cada dia nuevos limites
racwnales al ejercicio arbitrario del derecho absolu-
to de dominio, tal como venfa establecido en la vieja
definici6n del Cédigo Civil, y de.esta manera es
posible obligar al duefio de las tierras a ponerlas en
cultivo, pues el titulo de propiedad lleva implicita la
obligacion de darle a su derecho una -actividad
social, dentro de un sentido de solidaridad que
conduzca al cre01m1ent0 de la riqueza general y del
bien comiin”.

B. En “virtud del articulo 30 de la Constltucién,
que asigna a la propiedad una funci6n social, se ha
operado entre nosotros larelativizacion de la propie-
dad privada. En ese sentido de que hadejado de ser
un derecho absoluto, esto es, juridicamente inex-

1. “De los bienes y su dominio” Jaime Arteaga Carvajal. 1994, Editorial
Rosaristes. ’
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"pugnable, tal como lo consignaba primitivamente
nuestro Cédigo Civil” (Sentencia Sala Plena, 10 de
marzo-de-1938).

- C. “Ya no es posible disponer de la propiedad
como a bien se tenga, sino que su uso y goce deben
sujetarse al imperativo de las necesidades y conve-
niencias sociales, conforme a la ley” (Corte Supre-
ma de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencxa
marzo 31 de 1963).

D. “El dominio es en principio un derecho abso-
‘luto, exclusivo y perpetuo, que confiere a su titular
las tres facultades de usar; de gozar y de disponer de
la cosa o bien sobre que recae dicho derecho, es sin

embargo, susceptible de sufrir limitaciones en la

. duraci6n, extension o ejercicio de los atributos que

'lo integran. Tales restricciones pueden ser legales o
voluntarias, en el sentido de ser impuestas por la ley
o porun‘acto juridico'del prop10 titular del dominio”
(Sala de’ Casaci6n Civil, marzo 15 de 1965). -

" E. “Pero estos principios constitucionales que sin
duda’han restringido y encauzado hacia lo 'social el
otrora derecho absoluto e ilimitado del dominio priva-

.do sobre:- los bienes, no han llevado sin embargo al
extremo contrario de tener que admitir hoy la desapa-
ricién o aboliciondel derecho de la propiedad privada,
que aunque limitado, persiste como razon de ser de su
regulacién .en los términos de la propia Constitu-
cién...”. “.:Ademds de la consideracién precedente,
debe seﬁalarse que la proteccion que establece el
articulo 30 de‘la Constitucién no estd circunscrita
exclusivamente al derecho’de la propiedad y demés
derechos reales, sino que es extensiva a todos los
derechos subjetivos. Pero indudablemente esta tutela
que prevé la Carta, no es absoluta, sino.de hondo.
contenido social, pues al tiempo que eleva la propiedad
al rango de funcién social, condiciona su garantia y las
de los derechos adquiridos a la compatibilidad o coin-
cidencia del interés del titular con el de la colectividad,
pues en casos de conflicto prima este dltimo.”

. “...Lafunci6n social de la propiedad no permite
suponer entonces que €sta no este. garantizada y
protegida por el constituyente, sino que a partir de
ella el propietario, por serlo, tiene €l deber social de
contribuir con su explotacién y usufructo; con su
lucro y rendimiento, al bienestar social de quienes
con su trabajo o con el consumo de su producto se
beneficien de esa explotacion. De ahi que el Estado
ni siquiera al expropiar desconozca la propiedad,
sino que sustltuya su objeto por una compensacion
pecuniaria’ (Corte Suprema de Justicia Sala Civil,
Sentencia de junio 19 de 1986).

F.“...Lafuncién social de 1a propiedad inmueble
en el espacio urbano, puede estar determinada por
las obligaciones que surgen de la urbanizacién y
del desarrollo de las ciudades y nada se opone a la

. Cartas a que el legislador recoja estos fen6menos y

los regule, estableciendo, ademas, para la efectivi-
dad de sus mandatos, procedimientos administrati-
vos como los que establece para lo que ataﬁe alos
planes de desarrollo en los municipios...” (Senten-

cia 1903, Constitucionalidad de la Ley 9* de 1989.

Sala Plena).

G. “La propiedad prlvada goza de los privilegios
que le otorga el Estado y sus instituciones, amparo a
la propiedad que no puede sermenoscabado, violado
o vulnerado por leyes posteriores. Luego la propie-

dad legitimamente constituida tiene todas las -
prerrogativas légales y esta protegida por este‘

ordenamiento Constitucional.

Pero esa propiedad, atin asi conceblda tiene un
limite, cuando ella entraen conflicto en razén deun
ordenamiento legal con el interés piblico, aquella
deber4 ceder en favor del interés de la colectividad.

“legislador ,
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Porque la propiedad en ningiin momento debe
cumplir fines eg6latras o exclusivistas para quien la
posee, sino que estd encaminada a satisfacer necesi-
dades de interés comin o social. De ahi que la

* Constitucién establezca que la ‘propiedad es una

funcion social que implica obligaciones...’

‘Las obligaciones que determina a norma son del
resorte y estén radicadas en cabeza del titular de la
propiedad y a través de ella, se debe hacer posible el
desarrollo urbano, si se trata de bienes inmuebles
citadinos y colaborar con la produccién-agricola y
ganadera si ellos son aptos para esta clase de menes-
teres...” (Corte Constitucional, Sentencia T-547,
octubre 2 de 1992) -

Concepto y nocion Jlll‘ldlca de la expropla-
cion -

La exproplacuin €S una 1nst1tuc16n de derecho
piiblico por medio de la cual, habiendo motivos de
utilidad- piblica o interés social definidos por. el
un bien deja de ser de propiedad del
particular y pasa al dominio del Estado. Igualmente
se puede definir como el “Procedimiento que permi-
te a la administracion, con fines de utilidad general,
constreflir a un particular a que ceda su bien a titulo
oneroso, ya a ella.misma , ya a otra persona juridica
de derecho privado.-La expropiacién directa es el
sistema jurisprudencial que permite a los tribunales
judiciales, cuando la administracion tiene que -des-
poseer al propietario de un inmueble dentro del
marcode una operacion regular mas vasta, indemni-
zar al particular y al mismo tiempo transferir la
propiedad del bien a la-administracién”.

Con el fin de tratar de establecer el concepto
juridico de la expropiaciéon déntro de nuestro
ordenamiento Constitucional, presentaré las princi-
pales diferencias existentesentre ésta institucién y la
desaparecida figura de la confiscacion.

Son dos figuras juridicas que se diferencian por
su ‘finalidad, los motivos que las determinan, la
forma en que se realizan y las consecuencias total-
mente opuestas que producen.

Es asi como la confiscacion es una acto de
autoridad, un ejercicio del imperium que reside en el

-Estado; es una medida penal de defensa de la socie-

dad, una sanci6n que se impone a alguien como
resultado de haber incurrido en una conducta
tipificada como delito; esta pena no cabe en el
régimen constitucional vigente en Colombia (Art.
34 C.N.) y es distinta a la posibilidad que tiene el

Estado deincautar los bienes que han servido parala -

comision de undelito y aquellos que tienen origen en
el enriquecimiento ilicito en perjuicio del tesoro
publico o con grave deterioro de la moral socxal (Art.
34 Inc. 2°)..

La expropiacién no es una pena; persigue tinica-
mente la satisfaccion de motivos de utilidad piblica
o interés social; obedece a un acto unilateral del
Estado que afecta el derecho de propiedad particu-
lar, es una actuaci6n casi enteramente administrati-
va para atender al servicio piiblico. Parte del recono-

cimiento del mismo derecho mediante el pago de
“una indemnizacion.

En la confiscaci6n la pérdida de la propiedad a
favor del Estado, no causa ninguna obligacion Esta-
tal; la expropiacion requiere una indemnizacion
equitativa para el propietario y a.cargo del Estado.

La expropiaci6n no es sino una venta forzosa, la
tradicién obligada del dominio particular de ciertos
bienes al Estado; en la imposicién de la pena de
confiscacion no hay ninguna relacion contractual,
sino el ejercicio unilateral de la funcion punitiva del
Estado. \ '

4. Teoria de la expropiacion aplicadas en nues-
tro ordenamiento juridico

En los siglos XVIII Y XIX se habl6 del tema de
la expropiacion, y se discuti6 cuales podian ser las
razones juridicas a las cuales debe obedecer una
€xpropiacion, surgen entonces dos teorias:

La primera hablaba de la viabilidad dela expro-
piacién siempre que en virtud de ella el Estado
adquiriera la obligacién de indemnizar los perjui-
cios que la exproplamén causara dl exproplado yse
llamé poreso* pr1n01p10 dela 1ndcmmzac16n ,sobre
el cual seedificolateoriaquejustificabala expropia-
cién, sin importar la causa o motlvo a las que la
expropiacién obedécia:

" Lasegundateoria habl6dela raz()n ‘que justifica-
ba la-expropiacion. Esa raz6n generalmente, debia
ser la utilidad publica que implicaba la expropiacién

para el conglomerado social que se beneficiaria con

la ‘construccién de obras de beneficio comiin.: Se
habl6 entonces del poder o voluntad del principe,
que enrazoén de esa utilidad social, quedaba exone-
rado de la obligacion de indemnizar al propietario
expropiado siempre que justificara los motivos que
lo llevaron a decretar la exproplamén Se hablé por
eso, del “principio de la justa causa” para la expro-
piacion.

Hoyendia, en Colombia rigen amibos pr1nc1plos
por tanto, para proceder a decretar vdlidamente una
expropiacion, deben aplicarse los principios de. la

indemnizacién, que implica la indemnizaci6n plena

y anticipada, y el de la justa causa, consistente en la
concrecién de los motivos de utilidad piiblica e
interés social, previamente definidos por el legisla-
dor.

Excepcionalmente se aplica Ginicamente el prin-
cipio de la justa causa, sin lugar a pago de indemni-
zacién, cuando porrazones de equidad definidos por
el legislador con el voto de la mayoria de los miem-
bros de una y otra Cémara

5. Antecedentes del articulo 58 de la Constitu-

cion Politica

A la Asamblea Nacional Constltuyente se pre-
sentaron varios proyectos de articulado que presen-.
taban regulaciones respecto del derecho de propie-

dad y en particular de la expropiacién por via admi-

nistrativa. Entre estos encontramos el presentado
por el Gobierno Nacional, los constituyentes Jaime
Arias L6pez, Raimundo Emiliani Romén, Cornelio
Torres, Hernando Herrera Vergara entre otros.
Delos proyectosantes mencionados, transcribiré
en su totalidad el articulo del presentado por el
Gobierno Nacional, tomado como base para los
debates por las Comlsmnes y apartes de los demas,

con los cuales este fue complementado.

A. Proyecto presentado por el Gobierno Nacio-
nal :
“Derecho a la propiedad”.
1.Lapropiedad es una funcion socxal queimplica
obligaciones.

2. Se garantiza la propledad privada. ‘Sus alcan-
ces y limitaciones serdn determinados por la ley-

. 3. Pormotivos de utilidad piblica o interés social
definidos porel legislador podré haber expropiacién
mediante sentencia judicial y previa compensacion.
Elmonto de ella se fijar4 considerando los intereses
de la comunidad y de los afectados. :

4. Para los casos de reforma agraria y urbana y
para la construcci6n de obras pﬁblicas la expropia-
cién podra ser decretada por via administrativa. La
intervencion judicial se limitar4 a la revisién de la
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compensacion cuando el afectado considere que no
ha sido justa.

5. Ellegislador, por razones de equidad, que no
serdn controvertibles judicialmente, podré determi-
nar los casos en que no haya lugar a compensacion,
mediante el voto favorable de lamayoria absoluta de
los miembros de una y otra Cdmara.

El legislador podrd estimular gradualmente la
participaci6n de los trabajadores en la propiedad, la
administracion o las utilidades de las empresas, asi
como regular la forma de exigirles el cumplimiento
de su consecuente responsabilidad.

6. El Estado promover4 la propiedad solidaria.

7. Se protege la propiedad intelectual por el
tiempo y mediante las formalidades que establezca
laley” (Gaceta Constitucional nimero 5-de febrero
de 1991).

B. Proyecto presentado por los constituyentes

Raimundo Emiliani Romén y Cornelio Reyes

“El articulo treinta de la Constitucién, quedaré

asi: :
Se garantiza la propiedad y demés derechos
adquiridos con justo titulo por personas naturales o
juridicas, los cuales no podran ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

Por motivos de utilidad piblica o interés social
definidos por el legislador, podréd haber expropia-
cién mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa, que se pagaré en dinero. Con todo el legisla-
dor, por los mismos motivos, podra disponer que la
indemnizaci6n se pague, en todo o en parte, con
titulos de deber redimibles en un término no mayor
de tres aifios, con sus intereses comerciales.

El legislador, por razones de equidad, podra
determinar los casos en que no haya lugar a indem-
nizacion, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Cémara”.
(Proyecto nimero 4, Gaceta Constitucional nimero
6 del 18 ... de 1991) . :

C. Proyecto presentado por el Constituyente

Jaime Arias Ldpez.

“El articulo treinta de la. anstltua()n quedaré
asf: |

El Estado garantiza a todas las personas la pro-
piedad como funcién social.

En Colombia, se reconoce, a,demés de la propie-
dad privada. sobre los medios de producci6n, las
siguientes formas de propiedad:

1. La propiedad estatal y de los demés institutos
pﬁblicos en cuya administracién participardn los
usuarios de los servicios piblicos y las entidades
particulares afectadas.

2. La propiedad cooperativa destmada a la pro-
duccién, la distribucién y mercadeo de bienes y
servicios, asi como al estimulo del ahorro.

3. Los bienes fiscales del Estado y los bienes de
uso piblico de la poblacion.

La propiedad de corporaciones y fundaciones
para la prestacion de los servicios de educacion,
transporte urbano, produccién y mercadeo de drogas
éticas y medicamentos, cuya administracion se hard
por terceras partes entre trabajadores, propietarios
de los medios de produccién y los usuarios del
respectivo servicio.

Pardgrafo 1°. La ley reglamentara lo pertinente '

para la practica de lo anterior:

Parégrafo 2° La ley establecera los limites a la
cantidad de tierra que puedan tener en propiedad las
personas.

Pardgrafo 3°. La ley, la ordenanza o acuerdo,
reglamentara los casos de expropiacion necesarios,

respetandoselos principios sefialados en este articu-
lo (Proyecto nimero 77, Gaceta Constitucional nd-
mero 23 de marzo 19 de 1991).

D. Proyecto presentado por la facultad de dere-
cho de la institucién universitaria Ser gio Arboleda

“El articulo treinta de la Constitucion, quedara
asf: '

Se garantiza la propiedad privada y demés dere-
chos adquiridos con justo titulo por personas natura-
les o juridicas, los cuales no podran ser desconoci-
dos, ni vulnerados por leyes posteriores.

La propiedad tiene una funcién social que lmpll-
ca obligaciones.

Por motivos de utilidad publlca 0 mterés social
definidos porel legislador podré haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién previa,
que se pagard en dinero. Con todo el legislador por
los mismos motivos podrd disponer que la indemni-
zacion se pague, en todo o en parte, con titulos de
deber redimibles en un término no mayor de tres (3)
afios con sus intereses comerciales.

El legislador, por razones de equidad, podra
determinar los casos en que no haya lugar a indem-

‘nizaci6n mediante el voto.favorable de la mayoria

absoluta de los miembros de una y otra Cémara”
(Gaceta Constitucional nimero 25 de marzo 21 de
1991).

E. Proyecto presentado por el Constituyente

Francisco Roias Birry

En el proyecto presentado por el Consti-

tucionalista Francisco Rojas Birry, hace menci6n al

tema de la exprtopnamén de la siguiente manera:

“La propiedad es una funci6n social que implica
obligaciones. El Estado reconoce y promueve las
formas de propiedad comunitaria y solidaria. Para
reforma agrarialy planes de vivienda procedera la
expropiacién por via administrativa y la extincién
del dominio” (Proyecto nimero 119, Gaceta Cons-
titucional nimero 29, de marzo 30 de 1991).

F. Proyecto i}resentado por el Constztu yente

Hernando Hcrrera Vergara

“El articulo ‘kremta de la Constitucién, quedara
asi: : o
“Con todo,'e:l legislador,-por razones de equidad
o de justicia, po;dré determinar los casos en que no
haya lugar a indemnizacién, mediante el voto favo-
rable de la mayorfa de una y-otra Cdmara” (Gaceta
Constitucional nimero 30, de abril 1° de 1991).

G. Proyecto presentado por el Constituyente

Alfonso Pefia Che pe '

“La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. La propiedad de la tierra implica el
adecuado uso o manejo del suelo.

Se garantiza la propiedad privada y los demds
derechos adquiridos con justo titulo. Por motivos de
utilidad social previamente definidos por la Consti-
tucién o la ley podré haber expropiacion mediante
sentencia judicial y compensacion previa. Para re-
forma agraria y planes de vivienda popular las ex-
propiaciones se realizarén por la via administrativa.

Para los mismos fines procederd la-extincion del
dominio por incumplimiento de las obligaciones
que implica la propiedad.

Podré haber expropiacion sin compensacion por
motivos de equidad definidos por el legislador.

Se reconoce la propiedad solidaria y comunita-
ria.” (Gaceta Constitucional nimero 60, de abril 26
de 1991).

El tema de la propiedad privada y més exacta-
mente la expropiacion por via administrativa fue

debatido en las comisiones 1* y 5% de la Asamblea
Nacional Constituyente.

En el articulo 58 de la Constitucién Politica, la
Asamblea mantuvo la formula original de 1936,
evitando asi un retroceso en materia de propiedad
privada. La férmula adoptada estd més acorde con
las realidades contemporaneas y con la necesaria
utilizaci6n de la propiedad, en el sentido en gue
convenga a los intereses sociales,

La gran innovacion de “la expropiacién por via
administrativa” se fundament6 en la necesidad poli-
tica de vincular las decisiones de caricter socio-
politicas y econ6micas a las instancias politicas;.con
éste mecanismo se pretende, que el-Estadotenga las
herramientas necesarias para adelantar efectivamente
los proyectos sociales, se busca hacer expeditos los
procesos para evitar que por la complejidad de los
procesos adelantados a través del mecanismo juris-
diccional no llegaran a concretarse los proyectos y
termine por prevalecer el interés particular sobre el
publico.

6. La expropiacion en el derecho comparado

Una de las principales caracterfsticas de 10s sis-
temas capitalistas ha sido la proteccién, garantia y
libertad de la propiedad privada. Sin embargo ensus
constituciones podremos encontrar consagrado el
mecanismo de la expropiacién. Vale la pena enton-
ces, mirar como ha sido la experienciaa través de la
normatividad establecida para adelantar la expro-
piacién, en un grupo representativo de.paises de
corte liberal.

A.Enestados Unidos, el texto Constitucional no
exige que la expropiacion sea decretada por un juez.
La quinta enmienda no establece tampoco que la
indemnizacién sea previa. El dnico criterio
constucionalmente requerido para la expropiacion
de un inmueble es su destinaci6n al uso pubhco yla
existencia de una “compensacién”, que sea “justa”.
El legislador tiene amplia facultad para la determi-
nacién de lo que constituye “uso publico”, y. el
carécter justo de la compensacién puede ser esta-
blecido por un 6rgano desinteresado que no tiene
‘que ser un juez.o.un jurado. ’

~ “La justa compensacion” se entiende como la
indemnizaci6n equivalentea los perjuicios causados -
a la propiedad, sin tener en.cuenta las calidades
personales del propietario.

La expropiacién es admisible dnicamente cuan-
dosea totalmente necesaria, por no haber otra forma
de acceder a la propiedad, se con ello, busca causar
el menor dafio posible.

El poder de expropiar estd en cabeza del Gobier-
no Federal de cada Estado y de cada municipio.

-Excepcionalmente los particulares estdn autoriza-

dos para expropiar, este es €l caso de ciertas compa-
fifas de servicios publicos.

Existe un procedimiento denominado “quick
taking” a nivel federal, con el objeto de agilizar el
procedimiento de expropxacx(’)n En este caso se
concreta: la transferencia de dominio con la sola
presentacion de la declaracion de expropiacion por
parte de la entidad expropiante y debe ir acompaiia-
da del dep6sito de la suma que se considere consti-
tuye justa indemnizacién. En algunos estados o
municipios es el juez quien determina el monto de la
indemnizacion, en otros el juez designa peritos para
que lo determinen.

B. En Gran Bretaifia, la decisién de expropiar
puede ser adoptada por el Parlamento respecto de
toda una porcion del terreno, sin que los afectados
puedan solicitar la inconstitucionalidad de la dispo-
sicion legal, porque obviamente el Parlamento es
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soberano. Sin embargo, existe la posibilidad de
acudir a los jueces para evitar arbitrariedades.

El métado usual para expropiar tiene dos etapas,
la.primera consiste en la expedicion de una ley que
autoriza la expropiacién para un fin particular, la
segunda es la particularizacién del terreno que se
necesite para dicho fin mediante orden expropiato-
ria que debe ser confirmada por un Ministro o
Secretario de Estado, usualmente el Secretario para
el ambiente o el Secretario para el Transporte.

C. En las democracias de tradici6n rom4nica, el
tratamiento que se le da ala exprop1ac16n no es muy
diferente:

En Espafia se defiere al legislador deteminar
inclusive cual es el contenido del derecho de propie-
dad. Y el inciso final del articulo 33 de la Constitu-
cion permite la expropiacion tanto de bienes como
de derechos, para lo cual se aplica el procedimiento
“dispuesto en las leyes”. La Constitucion Espafiola
de 1869, si exigia que la expropiacion se efectuara
por “mandato judicial”. Pero ya ha pasado més-de un
siglo y 1a Constitucién de 1931 que tanto influy6 en
nuestra reforma de 1936, suprimi6 este requisito.
Tampoco en las leyes fundamentales durante Ia
etapa del franquismo se establecia como obligatoria
la via judicial para expropiar.

En Francia, donde la Declaracion de Derechos
delHombre y del Ciudadanode 1789, hoy vigente en’
el Sistema Francés, porla incorporaci6én que de ella
se hiciera a través de la mencion que de ella se hace
en el predimbulo de la Constitucion, declara que la
propiedad es un derecho no solo inviolable sino.
“sagrado”.
Declaraci6n no se dice que la via judicial sea nece-
saria para poder expropiar.

.Sin embargo el hecho de que la exprop1ac16n se
trdmite por.via administrativa, no excluye el control

judicial de las decisiones gubernamentales. Es asf.

entonces, que-en todo caso habrd intervencion del
juez admmlstratlvo

Aun desde antes, la verdadera naturaleza de la
intervencion judicial, se orienta més a una actuacion
de tipo administrativo y no encarna un verdadero
proceso judicial.

Del breve recuento podemos ver como nuestro
sistema de expropiacién comparte procedimientos
similares a los establecidos en otros paises. El fran-
cés se asemeja al nuestro, en cuanto se hace necesa-
rio la participacion de la rama ejecutiva del poder
piiblico junto con la rama judicial, durante el proce-
so de expropiacion. En Estados Unidos se. debe
consignar la indemnizacién previa a la posesion del
inmueble, con el fin de proteger al expropiado. Por
iltimo, en'Gran Bretaifia, en donde se establece la
tipica expropiacién por via administrativa, con la
intervencion del legislador que autoriza la expropia-
cioén con un propoésito determinado, la entidad
expropiante que emite la orden expropiatoria-y del
Gobierno que ]a confirma.

7. Estructura y andlisis del proyecto

Lainiciativa presentada a consideraciéndel Con-
greso Nacional, establece el procedimiento para ade-
lantar la expropiacion por via administrativa sobre
bienes inmuebles, consagrando los fines o motivos
para decretarla, las autoridades competentes para
llevarla a cabo, una etapa de negociacién directa
previa a la declaracion-de la expropiacion, los requi-
sitos para decretarla, los recursos precedentes contra
el acto administrativo que decreta la expropiacion, la
forma de determinar el precio en la negociacion
directa y del valor de la indemnizacion, el pago de la
misma; y la obligacion para la entidad expropiante de
iniciar el proyecto en el plazo de un afio.

Sin embargo, en el articulo 17 .de la -

CAPITULO PRIMERO
Objeto de la expropiacién por via
administrativa

El Constituyente de 1991, defiri6 al legislador
determinar los eventos en los que procede la expro-
piacién por via administrativa. Es asi como en el
proyectoseestablecen, en el articulo 5% trescausales,
a las cuales les asigna el caracter de fines de utilidad
piblica e interés social; pudiéndose invocar esta,
siempre que la adquisicion sea necesaria y urgente

Las causales son:

‘a) Para desarrollar la reforma agraria;

b) Para desarrollar la reforma urbana;

c)Parala construccién de obras publicas necesa-
rias para el desarrollo econémico y social.

CAPITULO SEGUNDO ‘
Motivos para invocar la expropiacién por via

, administrativa
_ En el articulo 6° del proyecto se establecen las
autorldades competentes para adelantar la expropia-
ci6n; estas son la Naci6n, a través de los Ministros
del Despacho; los departamentos a través de sus
gobernadores y por tltimo los municipios, a través

de sus alcaldes. .
- CAPITULO TERCERO

Negociacion directa
Previa ala declaratoria de la exprop1ac16n porvia
administrativa habrd una etapa de negociacién di-
recta con los titulares de los derechos reales sobre el

inmueble; para lo cual, el representante legal de la

entidad expropiante, expedird un oficio donde se
establece la oferta de compra, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su cxped_mén_ el oficio
debe ser notificado a los titulares de derechos reales,
a partir de la notificaci6n estos tendrdn diez dias
habiles para manifestar si aceptan o no la oferta. Si
aceptan las condiciones de la oferta se procede, al
otorgamiento dela escritura pablica de compraven-
ta dentro de los treinta dias siguientes a la acepta-
cion, de lo contrario se entenderd a gotada la etapa de
la: negoc1ac16n directa.

CAPITULO CUARTO
Requisitos para la expropiacion
. Los requisitos para decretar la expropiacion por
via administrativa son: .

- Expedici6n del acto administrativo. Decreto
cuando lo expide un ministro y resoluci6n cuandola
expide el gobernador o el alcalde. ‘

- Apropiacioén presupuestal para el pago del pre-
cio. Esta debe ser previa al acto administrativo
tendiente a efectuar la etapa de negociacion directa
0 la expropiacion.

- La inclusion del proyecto que le origen a la
necesidad de expropiar, en el plan de desarrollo.

- Registro en la oficina de instrumentos piblicos
correspondiente, del acto que decreta la expropia-
cion.

- Notificaci6n del acto que ordena la expropla-
cion a los titulares de derechos reales.

_ CAPITULO QUINTO
Recursos

Contra el acto administrativo que decrete la ex-
propiacioén por via administrativa procedcn los si-
guientes recursos:

- Elde reposicion y apelacion ante el gobernador
de departamento, cuando sea decretado por el alcal-
de.

- El de reposicion y apelaci6n ante el Gobierno,
cuando sea decretada por el gobernador.

- El de reposicion y apelacion ante el Consejo de
Ministros, cuando sea decretado por un Ministro.

Los requisitos, términos, pruebas y trdmite de
estos recursos se regirdn por el Codigo Contencioso
Administrativo. Los términos de prueba de los re-
cursos y del silencio administrativo se reducirdnala
mitad para efectos de la expropiacién por via
administrativa.

Ademais, se dispone que el trdmite y decision de
los recursos de la via gubernativa, tendrén prelacion
sobre las demds actuaciones administrativas.

CAPITULO SEXTO
Precio e indemnizacion

El Estado al expropiar un bien y adquirirlo, tiene
queotorgara favordel afectado una contraprestacion
de carécter pecuniario.

El proyecto en el Capitulo VI consagralorelativo
al precio y a las indemnizaciones.

En cuanto al valor que se tomara como base para
realizar la negociacion directa, este se determina de
acuerdo con el avalio que para tal efecto realice el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual debe-
14 tener en cuenta el avaliio efectuado por la lonja de
propiedad raiz del lugar, y en ningin caso ser infe-
rior en mas de un 25% al valor del avaldo de la lonja
de propiedad raiz.

Cuando por cual quier circunstancia, de la descri-
ta en el proyecto, se termina la etapa de negociacion
directa, el valor de la indemnizacion serd el del
avaldo realizado por el Agustin Codazzi, .pero el
titular del derecho real, puede discutir el monto dela
indemnizacién mediante la prueba pericial, de con-
formidad con lo preceptuado en el articulo 17 del
proyecto. El pago de la indemnizacion debe ser en
dinero, y debe cancelarse dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la‘inscripcion, en la oficina de
instrumentos piiblicos, del acto que ordend la expro-
piacion.

Enelproyectose regula, 1gualmente el contenido
del expediente que contiene el proceso de expropla-
cion.

Y se establecen dos prohibiciOnes paralaentidad
expropiante, una en el sentido de no poder adelantar
la expropiacion por via administrativa, ni los trami-
tes nuevamente de la etapa de negociaci6n directa,

- hasta cinco afios después en el evento en que estano

hubiera otorgado la escritura de compraventa, como
resultado de un acuerdo en la etapa de negociacion
directa, en el tiempo estipulado. La otra consiste en
tener que transferir el dominio del inmueble expro-
piado a los anteriores titulares de derechos reales o
a cualquier otra persona, si al afio de haber expropia-
do el inmueble, la entidad no lo ha destinado al fin
que dio origen al proceso.

CAPITULO SEPTIMO
Disposiciones varias

 Se establecen los documentos minimos que de-
ben anexarse al expedlente que corresponda al pro-
ceso de expropidacion:-”

‘A. Los que justifiquen la utilidad publlca oel
interés social de la exprop1ac16n

B. Plano de la obra que se trata de llevar a cabo,
de la localidad y del terreno que se necesita.

C. Certificadodelibertad ytradiciéndel inmueble
objeto de la expropiacién por via administrativa.

D. Copiadel avalio catastral del inmueble expro-
piado, de acuerdo con lo  preceptuado por el articulo
15 de la presente ley.

E.Losreferentes ala etapa denegociacion directa.

G. Los que contienen la relacion de las actuacio-
nes realizadas para llevar a cabo la notificacion
personal de los actos que la requieran.

Igualmente en este capitulo se establecen las
autoridades competentes para dirimir los conflictos

]
.|
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de competencia que puedan surgir, cuando dos o
mas entidades facultadas, pretendan expropiar un
mismo inmueble.

Se anexa a la presente ponencia, un cuadro com-
parativo que contiene, el texto que se propone para
el correspondiente anélisis y debate, y las modifica-
ciones que propongo, las cuales se detallan con
observaciones que explican su contenido.

Por lo anteriormente expuesto, con el debido
respeto al criterio de los honorables Senadores,
propongo darle primer debate al presente proyecto
de ley.

Vuestra Comision;

Alvaro Ramén Escobar Parra,

Senador de la Repiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
al proyecto de Ley niimero 214/1995 Senado, por
la cual se expide el procedimiento para la expro-
piacién por via administrativa sobre bienes
inmuebles.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
ObJeto de la expropiacion por via
administrativa

Articulo 1° Quedar4 asf:

“Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el Inciso cuarto, del articulo 58 de la
Constitucién Politica, referente a la expropiacion
porvia administrativa de bienes inmuebles. Paraello
se establecen, los fines que la habilitan, el procedi-
miento que debe aplicarse y las autoridades compe-
tentes para adelantarla.”

Articulo 2% Queda igual.

CAPITULO SEGUNDO
Motivos para invocar la expropiacion
por via administrativa

Articulo 3% Queda igual.

. Articulo 4. Quedar4 asi:

“Articulo 4°. El procedimiento de expropiacion
por via administrativa reglamentado por la presente
ley, se aplicar4 inicamente a los bienes inmuebles.”

Articulo 5% Quedar4 igual.

Articulo 6°. Quedar4 igual.

CAPITULO TERCERO
Negociacion directa

Articule 7%. Quedaré asf:

“Articulo 7°. Previaaladeclaratorid de expropia-
cién por via administrativa habré una etapade nego-
ciacién directa con los titulares de los derechos
reales sobre el bien inmueble requerido, etapa que se
sujetaré a las siguientes reglas:

~ 1. El representante legal de la entidad facultada
para expropiar por via administrativa, expedird un
oficio en el que autoriza la adquisicién del bien
inmueble requerido mediante negociacion directa.
Este oficio contendr4 la oferta de compra, la men-
cion de la normas que reglamentan la negociacion
directa y la exproplacu")n por via administrativa, la
identificacién precisa del inmueble, el precio base
de la negociacién y la forma de pago.

2. El oficio anterior deber4 notificarse personal-
menteal titular o titulares de derechos reales sobre el
bien inmueble de cuya adquisicién se trate, segin
conste en certificado del registrador de instrumentos
publicos, dentro de los cinco dias hébiles siguientes
al de su expedicién, conforme a lo preceptuado en el
articulo 314 y siguientes del Cé6digo de Procedi-
miento Civil.

Transcurrido dos dias de efectuada la notifica-
cion en la forma establecida en los articulos antes
citados, sin que se hubiera podido notificar el oficio
de oferta de compraventa cualquiera de los titulare
de derechos reales, el representante legal de la enti-
dad facultada para expropiar, emplazard a la persona
por edicto, y designar4 un curador ad litem, si es del
caso, con el que se surtird la notificacién del oficio,
siguiendo el mismo procedimiento establecido en el
articulo 452 del Cédigo de Procedimiento Civil,
para el traslado de la demanda de expropiacion.

Todo lo referente, entre otros, a la designacion,
funciones, facultades, deberes, honorarios, se suje-
tardn especialmente a las reglas establecidas en los
articulo 9%, 45 y 46 y demés que regulen la materia,
contenidas en el C6digo de Procedimiento Civil.

Los honorarios del curador, se deducirdn de la
indemnizacién que la entidad pague, por la expro-
piacién delderecho dela persona a quien representa.

3. Dentro de los diez dias hibiles siguientes a la
notificacion en debida forma del oficio que dispuso
la adquisicion del inmueble pornegociaciéndirecta,
el titular o titulares de derechos reales sobre
inmuebles, deberdnmanifestarsiaceptan o rechazan
los términos contenidos en el oficio.

Sia alguno de 10s titulares de derechos reales, le
hasido asignado curador para que lorepresente, este
no podrénegociar conlaentidady suintervenciénse
limitarda protcgeﬁen todo momento los intereses de
su representado. be tal forma, que siempre que |
exista curador, el proceso tendrd que continuar a la
etapa de expropiacion.

El silencio del titular o titulares de derechos
reales dentro del término indicado, se entenderé
como rechazo.

En caso de rechazo técito del titular o titulares de
derechos reales, asi como del rechazo expreso se
entenderé agotada la etapa de negociacion directa.

4. En todo caso, el titular o titulares de derechos
reales, podran discrepar sobre el valor de la oferta o
su forma de pago, debiendo manifestarlo dentro de
los diez dias hébiles siguientes a la notificacion en
debida forma del oficio que dispuso la adquisicion
del inmueble por.-negaociacién directa.

En tal evento|se procedera dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a aquel en que el titular o
titulares de derechos reales manifestaran su des-
acuerdo, a la designacionde tres peritos elegidos por
las partes asi: uno por la entidad facultada para
expropiar por via administrativa, otro por el titular o
titulares de derechos reales y un tercero designado
por los dos peritos elegidos por las partes.

Si no existe acuerdo respecto a la eleccién del
tercer perito, este serd designado por la lonja de
propiedad raiz del lugar donde se encuentre ubicado
el inmueble, o ensu defecto de lalonja de propiedad
raiz de la capital del respectivo departamento.

Una vez designados los peritos, estos deberdn
rendir dictamen, teniendo en cuenta el lucro cesante
y el dafo emergente que puedan sufrir el titular o
titulares de derechos reales como consecuencia de la
expropiacion, dentro de los diez dias hébiles si-
guientes a aquel en que fue hechala designaei6n del
dltimo perito. Del dictamen se correra traslado a las
partes por tres dias habiles, dentro de los cuales
podran pedirque secomplementeoaclare, y objetarlo
por error grave.

Encasode objeci6n por error grave del dictamen,
de la complementacion o de 1a aclaracion, se acudiré
a un nuevo dictamen de propiedad raiz del lugar
donde se encuentre ubicado el inmueble, el nuevo
perito rendird su dictamen dentro de los cinco dias

|

hébilessiguientes aaquel en quesede avisoalalonja
de propiedad raiz, por parte de la entidad facultada
paraexpropiar por viaadministrativa; dicho avisose
deberéd efectuar dentro de los. cinco dfas hébiles
siguientesal términodel traslado del dictamen pericial
que se objeto. Si no existe lonja de propiedadraiz en
el lugar donde se encuentra ubicado el inmueble, el
nombramiento seré realizado por la lon ja de propie-
dad raiz de la capital del respectivo departamento.
Este nuevo dictamen no es objetable, pero las partes
podrén dentro del término del traslado que serd de
tres dfas hébiles, pedir que se complemente o aclare.

Dicha aclaracién o complementaci6n deberé ha-
cerse en un plazo no mayor de tres dfas hébiles.

Los honorarios de los peritos serdn cancelados
por partes iguales entre la entidad expropiante y el
titular o titulares de derechos reales, teniendo como
base el valor que cada afio fije el Ministerio de
Gobierno o quien haga sus veces, para tal efecto.

Si alguno de los titulares de derechos reales esta
representado por curador, como se contempla en el
numeral 2° del presente articulo, el valor que le
corresponde cancelar por concepto de honorarios de
los peritos, se deducir4 del monto de la indemniza-
cién que la entidad pague por la expropiacion de su
derecho. :

5. Si hubiere acuerdo entre las partes respecto al

' precio y las demds condiciones de la oferta, se
| procederd a otorgar la escritura piiblica de compra-
 venta dentro de los treinta dias hébiles siguientes a
aquel en que el titular o titulares de derechos reales.
manifestard por escrito que aceptaba los términos
contenidos en el oficio que dispuso la adquisicién
del bien inmueble. . ) :
6.Paralosefectosdela presente ley, los represen-
tantes legales de la personas incapaces, podrén ena-
Jenar directamente a la entidad facultada para expro-
piar por via administrativa el inmueble de propiedad
de sus representados, sin necesidad de autorizacién
judicial ni de remate en publica subasta, siempre y°
cuando exista autorizacién de un defensord e meno-
res, del Instituto de Bienestar Familiar, en el caso de
losmenores, y del personero mumclpal enelcasode
los otros incapaces.

Laanterior autorizacion debe sersolicitadaporel
representante legal del incapaz, una vez se halla
legadoa unacuerdo con la entidad expropiante sobre
el precio y la forma de pago. Estos aspectos deberan
ser tenidos en cuenta por el funcionario que va a
conceder la autorizacién de venta, con el fin de
proteger en todo momento los intereses del incapaz.

7. Cuando de conformidad con los numerales
anteriores deba procederse al otorgamiento de la
escritura publica de compraventa, y este otorga-
miento no se hiciere dentro del plazo estipulado para
el efecto, se entenderé agotada la etapa de negocia-
cion directa.

8. Si la entidad expropiante no otorga dentro del
término la respectiva escritura piblica, no podré
adelantar la expropiacion por via administrativa, y
los trdmites anteriores s6lo podrén iniciarse nueva-
mente después de cinco afios, contados a partir de la
fecha de notificacién del oficio que autoriza la
adquisicién del inmueble mediante negociacién di-
recta. Caso en el cual se adelantarén las acciones °
disciplinarias tendientes a determinar la responsabi-
lidad y las faltas en que pudo incurrir el jefe de la
entidad facultada para expropiar”. .

CAPITULO CUARTO
Requisitos para la expropiacién
- Artfculo 8% Quedard igual. Se modifica el
paragrafo asi:
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“Paragrafo. Es requisito indispensable, para que
la entidad expropiante pueda iniciar la etapa de
negociacion directa y posteriormente, si es €l caso,
proceder a la expropiacién por via administrativa,
que exista la respectiva apropiacién presupuestal
para el pago del precio o de la indemnizaci6n. La
inobservancia de este precepto, por parte del repre-
sentante legal de la entidad facultada para adelantar
la expropiacion por via administrativa, lo har4 incu-
rrir en causal de mala conducta”.

Atrticulo 9% Quedar4 igual.

Articulo 10. Quedar4 asf:

“Articulo 10. Cumplidos los trdmites anteriores,
la autoridad administrativa correspondiente proce-
derd a'presentar copia auténtica del acto administra-
tivo que decreta la expropiacin por via administra-
tiva para su respectivo registro en la oficina de
registro de instrumentos piblicos que corresponda,
y a notificar a quien aparezca inscrito como titular o
titulares de derechos reales sobre el inmueble.”

Articulo 11. Quedar4 igual.

CAPITULO QUINTO
Recursos

Articulo 12. Quedar4 asf:

“Articulo 12. Via gubernativa. Contra el acto
administrativo que decrete la expropiacion por via
administrativa procede dnicamente le recurso de

reposicion que se interpone y se tramita ante el

mismo funcionario que expidio el acto que se recu-
rre.” :

Paragrafo 1°. Quedar4 igual.

Parigrafo 2° Quedar4 igual.

Articulo 13. Quedara asi:

“Articulo 13. Los recursos de la via gubernativa
podrén ser interpuestos por el antiguo titular o cual-
quiera de los titulares de derechos reales sobre el
bien inmueble expropiado.”

Articulo 14. Quedar4 asf:

“Articulo 14. Agotada la via gubernativa el titu-
lar o titulares de derechos reales del bien expropiado
podrén acudir ante la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa”.

CAPITULO SEXTO
Precio e indemnizacion

Articulo 15. Quedar4 igual. Los paradgrafos fue-
ron modificados quedando de la siguiente manera:

“Parédgrafo 1° Para todos los efectos de la nego-
ciacion directa, el avaldo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, no podré tener una vigencia supe-
rior a seis meses, contados desde su realizaci6n y la
fecha de iniciacion de la actuacion administrativa
que pretenda la adquisicion del dominio del
inmueble.” »

“Parédgrafo 2° El avaldo que realice el Instituto
Geografico Agustin Codazzi no podré ser en ningiin
caso inferior en mas de un 25% al valor del avalto
realizado por la lonja de propiedad respectiva.”

“Paragrafo 3°. En ningin caso el precio base para
la negociaci6n directa o el valor de la indemniza-
cion, podrd ser inferior al avaldo que para tal efecto
realice el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi.”

Articulo 16. Quedar4 asi:

“Articulo 16. El valor de la indemnizaci6n a
pagar por la expropiacion decretada y que debera
aparecer en el acto administrativo que decrete la
misma, serd en cada caso el siguiente:

a) El que aparece en el oficio de adquisicion del
inmueble por enajenacion voluntaria directa, cuan-
do ese precio fue aceptado por el titular o titulares de
los derechos reales sobre el bien y el agotamiento de
la etapa de negociacion directa se produjo como

consecuencia del incumplimiento, del titular o titu-
lares de derechos reales del inmueble, en el otorga-
miento de la escritura piblica de compraventa den-
tro del término previsto;

b) Si el titular o los titulares de derechos reales,
rechazo6 la oferta de compra, el valor de la indemni-
zacion seré el del avaldo realizado por el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi para tal efecto.

Paragrafo 1°. En el caso en que se haya realizado
un nuevo avalio por peritos durante la etapa de
negociacioén directa, como se contempla enel articu-
lo 7, numeral 4 del presente proyecto, €l valor que se
aplicar4 para la indemnizacion en los dos eventos
contemplados, serd el que se halla determinado en el
dictamen de peritos”.

Articulo 17. Se elimina y el procedimiento que
se contemplaba en este articulo, se suprimi6 de la
etapa de expropiacion y se traslado a la etapa de
negociacion directa, consignindolo en el articulo
7, numeral 4.

Articulo 18 . El anteriorarticulo 18 porla anterior
supresion, serd el actual articulo 17 y quedara asf:

“Articulo 17. El valor total de la indemnizacién
serd cancelado en dinero dentro de los cinco dias
siguientes a la inscripcion del acto que decrete la
expropiacion en la oficina de registro de instrumen-
tos publicos.

Elno pago oportuno de la indemnizaci6én causaré
interés de mora, el cual serd equivalente al doble del
interés bancario corriente y constituird causal de
mala conducta para el representante legal de la
entidad facultada para expropiar por via administra-
tiva,

Paragrafo 1°. Si el afectado por la expropiacién se
niega a recibir el pago de la indemnizaci6n, la
entidad expropiante debera, para evitar incurrir en
mora por incumplimiento en el pago, consignarlo en
una cuenta corriente abierta a nombre de este en una
Institucién Financiera autorizada para recibir dep6-
sitos judiciales, de la anterior actuacién se dard
informacion al titular o titulares de derechos reales

De la misma forma se proceder4 para el pago de
la indemnizaci6n, cuando el titular o titulares de
derechos reales estuvo representado por curador ad
litem durante el proceso de expropiacién”.

CAPITULO SEPTIMO
Disposiciones varias

Articulo 19. Cambiar4 su numeracién por “18”,
y quedara asf:

“Articulo 18. Al expediente que corresponda el
proceso de expropiacién por via administrativa se
adjunta entre otros, los siguientes documentos:

1. Los que justifiquen la utilidad piblica o el
interés social de la expropiacion.

2..Plano de la obra que se proyecta llevar a cabo,
de la localidad y del terreno que se necesita.

3. Certificado delibertady tradicién del inmueble
objeto de laexpropiacion por viaadministrativa, con
un perfodo de veinte afios si fuere posible.

4. Copia delavaldo catastral delinmuebleexpro-
piado, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
15 de la presente ley, asi como copia del avalu6
realizado porlalonja de propiedadraizy el dictamen
pericial, si los hubo.

5. Los referentes a la etapa de negociacion directa.

6. Los que contienen la relacion de las actuacio-
nes realizadas para llevar a cabo la notificaci6n
personal.de los actos que la requieran.”

Articulo 20. Actual articulo 19, quedar4 igual.

Articulo 21. Actual articulo 20, quedar4 asi:

“Articulo 20. Cuando dos o més entidades com-
petentes pretendan expropiar un mismo bien

inmueble, podrén en conjunto o individualmente,
solicitar a la autoridad contencioso administrativa
correspondiente, que dirimaél conflictoy determine
cual es la entidad competente en ese determinado
caso, para expropiar el bien inmueble, para lo cual se
procederé de la siguiente manera:

Recibida la solicitud, la autoridad contenciosa
que debe dirimir el conflicto, dar4 traslado de la
mismaa las partes por el términocomiin de tres idas
a fin de que presenten sus alegaciones y a partir de
este momento se suspender4 toda actuacion adminis-
trativa tendiente a llevar a cabo la expropiacion.

Las pruebas pedidas durante dicho término o
decretadas de oficio, se practicardn en los seis dias
siguientes,vencido el término del traslado o €l pro-
batorio, en su caso, se resolvera el conflicto y en el
mismo auto se ordenard comunicar la decision a la
autoridades que actuaron como parte del incidente.

La decisi6n proferida porla autoridad contencio-
sa no es susceptible de ningin recuso y serd de
obligatorio cumplimiento para las entidades en con-
flicto.

Laautoridad contencioso administrativa compe-
tente en cada caso serd:

a) Cuando se trate de municipios pertenecientes
a un mismo Departamento, conoceria el Tribunal
Administrativo del Departamento;

b) Serd competente el Conse jo de Estado cuando
el conflicto surja entre:

- Dos 0 més Departamentos, Ministerios o Muni-
cipios pertenecientes a diferentes departamentos.

- Un Ministerio y un Departamento; un Departa-
mento y un Municipio.” ’

Articulo 22. Quedard con el nimero 21, de la
siguiente manera:

“Articulo 21. La entidad expropiante tendrd un
plazo méximo de un afio contado a partir del dia en
que quedo en firme el acto que decret6 la expropia-
cion para destinar el inmueble expropiado al fin que
se invoc6 para proceder a dicha expropiacion. Si as{
no lo hiciere, deberd en el término de tres meses
contados a partir del dia en que se cumpli6 el afio,
ofrecer en venta el inmueble, a los antiguos titulares
de los derechos reales sobre el bien, en las mismas
condiciones econémicas en que les fue expropiado.
Si estos no aceptan el ofrecimiento, el inmueble
serd enajenado a través de subasta publica, que
deberé ser iniciada durante los dos meses siguien-
tes al rechazo de la oferta por parte del anterior o
anteriores titulares de derechos reales; la subasta
prevista se sujetard a las normas del Codigo de
ProcedimientoCivil establecidas para el efecto, en
los articulos 525 a 533.

Elrepresentante legal de la entidad-que expropi6
el inmueble esté obligado a realizar la of erta prevista
en este articulo y a dejar constancia de la misma en
el expediente correspondiente al proceso de expro-
piacion del bien inmueble, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

En todo caso se podrd adelantar las acciones
disciplinarias necesarias para determinar la respon-
sabilidad y las faltas en que pudieron incurrir los
funcionarios competentes para destinar el bien al
proyecto que dio lugar a la expropiacién, por la no
realizacion del mismo.”

Articulo 23. Tendr4 el nimero 22 y quedaré
igual.

Articulo 24. Tendr4 el nimero 23 y quedari
igual.

Vuestra Comision,

Alvaro Ramén Escobar Parra,
Senador de la Repiiblica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 214/1995 SENADO
por la cual se expide el procedimiento para la expropiacién por via adminis-
trativa sobre bienes inmuebles.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
Objeto de la expropiacion por via administrativa

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto establecer los principios y el
procedimiento que deberé aplicarse a la expr0p1a016n por via admmlstratlva
sobre bienes inmuebles. :

PLIEGO DE MODIFICACIONES ALPROYECTO DE LEY NUME-
RO 214/1995 SENADO
por la cual se expide el procedimiento para la expropiacion por via admzms-
trativa sobre bienes inmuebles
EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
Objeto de la expropiacion por via administrativa

Articulo 1°. La presenteley tiene por objeto reglamentar el inciso cuarto, del

articulo 58 de la Constitucion Politica, referente a la expropiacién por via
administrativa de bienes inmuebles. Para ello se establecen los fines que la
habilitan, el procedlmzento que debe aplicarse y las autoridades competentes

' para adelantarla.

Articulo 2% La expropiacién por via administrativa es un procedimiento
especial, y las normas que lo reglamentan son de apllcac16n e interpretacién
restrictiva.

CAPITULO SEGUNDO
Motivos para invocar la expropiacién por via administrativa
Articulo 3% Por motivos de utilidad piblica o de interés social podrd
adelantarse la expropiacion por via administrativa en los términos y bajo las
condiciones establecidas en la presente ley.
‘Articulo 4% El procedimiento de expropiacion por via administrativa regla-
mentado por la presente ley, se aplicard a los bienes inmuebles.

Articulo 5°. La expropiaci6n por via administrativa podra decretarse cuando
la adquisicion de bienes inmuebles sea necesaria y urgente para destinarlos o
utilizarlos a uno de los siguientes fines:

1. Desarrollar la reforma agraria.

2. Desarrollar la reforma urbana.

3. Construir obras piiblicas que por su magmtud e importancia sean necesa-
rias para el desarrollo econémico y social.

Paragrafo. Los anteriores fines se declaran por la presente ley de utilidad
publica e interés social.

Articulo 6°. Son competentes para decretar la expropiacién por via adminis-
trativa: la Naci6n, los departamentos y los municipios a través de los ministros
del despacho, los gobernadores y los alcaldes.

CAPITULO TERCERO
Negociacién directa

Articulo 7°. Previa a la declaratoria de expropiacion por via administrativa
habré una etapa de negociaci6n directa con los titulares de los derechos reales
sobre el bien inmueble requerido, etapa que se sujetard a las siguientes reglas:

1. El representante legal de la entidad facultada para expropiar por via
administrativa expedird un oficio en el que autoriza la adquisicién del bien
inmueble requerido mediante negociacién directa. Este oficio contendré la
oferta de compra, la mencién de las normas que reglamentan la negociacién
directa y la expropiacion por via administrativa, la identificacion precisa del
inmueble, el precio base de la negociaci6n y la forma de pago.

2. El oficio anterior deberd notificarse personalmente a los titulares de
derechos reales sobre €l bien inmueble de cuya adquisicion se trate, dentro de
los cinco dias habiles siguientes al de su expedicion, conforme a lo preceptuado
en el articulo 314 y siguientes del C6digo de Procedimiento Civil.

Observacion:

Seampli6 el contenido del objeto de laley, pues se consider6 queésteeramas
extenso, y se estaban dejado por fuera materias importantes en el proyecto. Por
otrolado se suprimi6 el término “principios”, por cuanto en el proyecto no se
establecen principios de la expropiacion.

Articulo 2° La expropiacién por via administrativa es un procedimiento
especial, y las normas que lo reglamentan son de aplicacién e interpretaciéon
restrictiva.

CAPITULO SEGUNDO

Motivos para invocar la expropiacion por via administrativa

Articulo 3% Por motivos de utilidad piblica o de interés social podra
adelantarse la expropiacion por via administrativa en los términos y bajo las
condiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 4. El procedimiento de expropiacién por via administrativa regla-
mentado por la presente ley, se aplicaré #nicamente los bienes inmuebles.

Observacion: .

Se agreg0 la palabra “dnicamente”, con el fin de hacer énfasis en el cardcter
restrictivo de la norma, en cuanto a la clase de bien que se puede expropiar por
el procedimiento que esta ley establece.

Articulo 5% La expropiacion por via administrativa podra decretarse cuando
la adquisicién de bienes inmuebles sea necesaria y urgente para destinarlos o
utilizarlos a uno de los siguientes fines:

1. Desarrollar la reforma agraria.

2. Desarrollar la reforma urbana.

3. Construir obras piiblicas que por su magnitud e importancia sean necesa-
rias para el desarrollo econémico ysocial.

Parégrafo. Los anteriores fines se declaran por la presente ley de utilidad
publica e interés social.

Articulo.6® Son competentes para decretar la expropiacion por via adminis-
trativa: 1a Nacio6n, los departamentos y 1os municipios a través de los ministros
del despacho, los gobernadores y los alcaldes.

CAPITULO TERCERO
Negociacion directa

Articulo 7°. Previa a la declaratoria de expropiacion por via administrativa
habra una etapa de negociacion directa con los titulares de los derechos reales
sobre el bien inmueble requerido, etapa que se sujetard a las siguientes reglas:

1. El representante legal de la entidad facultada para expropiar por via
administrativa expedird un oficio en el que autoriza la adquisicion del bien
inmueble requerido ‘mediante negociacion directa. Este oficio contendré la
oferta de compra, la mencién de las normas que reglamentan la negociacion
directa y la expropiacién por via administrativa, la identificacién precisa del
inmueble, el precio base de la negociaci6n y la forma de pago.

2. El oficio anterior deberd notificarse personalmente al titular o titulares de
derechosreales sobre el bien inmueble de cuya adquisicion se trate, segiin conste
en el certificado del registrador de instrumentos publicos, dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de su expedicién, conforme a lo preceptuado en el
articulo 314 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

Observacion:

Conlainclusiéndeltérmino a través de todo el proyecto, de “titular o titulares
de derechos reales”, se busc6 unificar la denominaci6n de la parte afectada y
evitar confusiones que se podian presentar puesto que “propietario” es s6lo una
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3. Dentro de los diez dias habiles siguientes a 1a notificacién en debida forma
del oficio que dispuso la adquisicién del inmueble por negociacidn directa, los
titulares de derechos reales sobre ese inmueble deberan mamfestar siaceptan o
rechazan los términos contenidos en el OfICIO

-

.~ Elsilencio del propletarlo dentro del término mdlcado se entenderé como
rechazo.

En caso de rechazo técito, al igual que en el caso de rechazo expreso se
entenderd agotada la.etapa de negociacion directa.

clase, de los titulares de derechos reales' que pueden existir en nuestro
ordenamiento juridico. .

Seagreg6igualmente la frase “segin conste en certificado del registrador de
instrumentos piblico”, con el fin que siempre el funcionario al realizar la
notificacion del oficio de oferta, lo consulte y tenga certeza a qulen debe
efectuarlas, y asi evitar que queden personas sin notificar.

Transcurridos dos dias de efectuada la notificacion en la forma establecida
en los articulos antes citados, sin que se hubiera podido notificar el oficio de
oferta de compraventa a cualquiera de los titulares de derechos reales, el
representante legal de la entidad facultada para expropiar, emplazari a la
persona por edicto, y designaré un curador ad litem, si es del caso, con el que se
surtird la notificaci6n del oficio siguiendo el mismo procedimiento establecido
en elarticulo452 del C6digo de Procedimiento Civil (traslado de lademandade
expropiacion). .

Todo lo referente entre otros, a la designacién, funciones, facultades,
deberes, honorarios, se sujetardn especialmente a las reglasestablecidas en los
articulos 9% 45y 46 y demds que regulen la materia, contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Los honorarios del curador, se deducirdn de la 1ndemmzac16n quela entldad
pague, por la exproplacl()n del derecho de la persona a quien representa.

Observacion:

Se contempl6 el evento en que la persona por no haberse p0d1d0 locallzar y
por consiguiente notificar, sea necesario nombrarle un curador. para que lo

represente y vele porsusintereses hasta la terminaci6n del proceso de expropia- -

ci6n o aparezca el afectado, caso en el cual el curador cesa en sus funciones. El
fin de esta modificacién obedece a proteger en todo momento los intereses de
los afectados con la expropiacion, asf como a procurar que la gestion de la

administracién no se vea paralizada por la ausencia de uno de los titulares de

derechos reales.

- 3. Dentrode los diezdias habiles sigu'ientes alanotificacion en debida forma
del oficio que dispuso la adquisicién del inmueble por negociaci6n directa, el

" titular o titulares de derechos realessobre ese inmueble deberan mamfestar si

aceptan o rechazan los términos contenidos en el oficio.

Si a alguno de los titulares de detechos reales, le ha sido as1gnado curador
para que lo represente, éste no podrd negociar con la entidad y su intervencién
se limitar4 a proteger en todo momento los intereses de su representado. De tal
forma,que siempre queexistacurador, el proceso tendrd quecontinuara la etapa
de expropiacion.

Observacion:

El curador es una figura juridica que representa en todo al ausente y vela
constantemente por sus intereses y derechos, pero no le es dado disponer del
derecho de su representado, por ello no puede negociar con la entidad.

El silencio del titular o titulares de derechos redles dentro del término
indicado, se entenderd como rechazo.

" Observacion:
Se sustituye propietario por “titular.o titulares”; con el fin de comprender a

- todos, porque el propietario es s6lo una clase de titular de derechos reales. -

En caso de rechazo técito del titular o titulares de deréchos reales, asi como
del rechazo expreso se entendera agotada la etapa-de negomamén dlrecta

Observacion:

Se modifica la redacc16n con el fin de darle una mayor clarldad al inciso.

. 4. En todo caso, el titular o titulares de derechos reales, podrén discrepar
sobre el valor de la oferta o su forma de pago, debiendo manifestarlo dentro de

los diez dias hébiles siguientes a la notificacién en ‘debida forma del oficio que
dispuso la adquisicién del inmueble por negociacién directa.

En tal evento se procederd dentro de los cinco dias hébiles signientes a aquel .
" en que el titular o titulares de derechos reales manifestaran su desacuerdo, a la

des1gnac16n de tres peritos elegidos asi: uno por la entidad facultada para
expropiar por viaadministrativa, otro por el titular o titulares de derechos reales
y un tércero designado por los dos peritos elegidos por las partes.

Si no existe acuerdo respecto a la eleccion del tercer perito, éste serd

designado por la lonja de propiedad raiz del lugar donde se encuentre ubicado
el inmueble, 0 en su defecto de la longa de propxedad raiz de la capltal del
respectivo departamento.

Una vez designados 10s peritos, estos deberén rendir dlctamen temendo en
cuentael lucrocesantey el dafio emergente que puedan sufrir el titular o titulares
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4. Si hubiere acuerdo entre las partes respecto al precio y las demdés
condiciones de la oferta, se procederé a otorgar la escritura piblica de compra-
venta dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquel en que el titular del
- derecho real manifest6 por escrito que aceptaba los términos contenidos en el
oficio que dispuso la adquisicion del bien inmueble.

5. Para los efectos de la presente ley, los representantes legales de las
personas incapaces, podrén enajenar diretamente a la entidad facultada para
expropiar por viaadministrativa el inmueble de propiedad de sus representados,
sin necesidad de autorizacion judicial ni de remate en piiblica subasta, siempre
y cuando exista autorizacion de un defensor de menores, del Instituto de

Bienestar Familiar, en el caso de los menores, y del personero municipal, en el

caso de los otros incapaces.

La anterior autorizacion debe ser solicitada por el representante legal del
incapaz, una vez se haya llegado a un acuerdo con la entidad expropiante sobre
el precio y la forma de pago. Estos aspectos deberén ser tenidos en cuenta por
- el funcionario que va a conceder la autorizacién de venta, con el fin de proteger
en todo momento los intereses del incapaz.

dederechos reales comoconsecuencia de la expropiacion, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a aquel en que fue hecha la designacion del dltimo perito.

Del dictamen se correrd traslado a las partes por tres dias habiles, dentro de
los cuales podrédn pedir que se complemente o aclare, y objetarlo por error grave.

En caso de objeci6n por error grave del dictamen, de 1a complementaci6n o
de la aclaracion, se acudird a un nuevo dictamen de propiedad raiz del lugar
donde se encuentre ubicado el inmueble. Dentro de los tres dias hébiles
siguientes a aquel en que se le dé aviso por parte de la entidad facultada para
expropiar por via administrativa, la lonja efectuaré el nombramiento del nuevo
perito, dicho aviso se debera efectuar dentro de los cinco dias habiles siguientess

- al término del traslado del dictamen pericial que se objeto. Si no existe lonja de

propiedad raiz en el lugar donde se encuentra ubicado el inmueble, €] nombra-
miento serd realizado por la lonja de propiedad raiz de la capital del respectivo
Departamento. El nuevo perito tendra un plazo de cinco dias hébiles para rendir

su dictamen. '

Este nuevo dictamen no es objetable, pero las partes podrén dentro del '
término del traslado que seré de tres dfas hibiles pedir que se complemente o
aclare. ‘ 4

Dicha aclaracién o complementacion deberé hacerse en un plazo no mayor'
de tres dias hébiles. "

Los honorarios de los peritos serdn cancelados por partes iguales entre la
entidad expropiante y el titular o titulares de derechos reales, teniendo como
base el valor que cada afio fije el Ministerio de Gobierno para tal efecto.

Si alguno de los titulares de derechos reales esté representado por curador,
como se contempla en el numeral 2 del presente articulo, el valor que le
corresponde cancelar por concepto de honorarios de los peritos, se deducird del
monto de la indemnizacién que la entidad pague por la expropiacién de su
derecho.

Observacion:

Se incluy6 una disposicién nueva para la etapa de negociacién directa,
consistente en que el titular o titulares de los derechos reales sobre el bien
inmueble, durante el término de diez dias que tiene para aceptar o no la oferta,
puedan, por no estar de acuerdo con el precio o la forma de pago, solicitaravalio
por peritos. Se busc6 con este mecanismo una mayor proteccién de los intereses
de los afectados por la expropiacion.

Este procedimiento estaba contemplado en la etapa de expropiacion en el
articulo 17 del proyectode ley. Se efectu6 su traslado por considerar que era més
l6gico ubicarlo en la etapa de negociacién directa, donde la administracioén y los
afectados pueden negociar y acordar el precio y la forma de pago.

Por lo demés es el mismo articulo 17, s6lo que adaptado a esta etapa inicial,
pues ya no se’habla de indemnizaci6n sino del valor del bien y los términos para
solicitarloseampliarona los diez dias que tienenlos titulares dederechosreales
para aceptar la oferta, entre otros. '

5. Si hubiere acuerdo entre las partes respecto al precio y las demds
condiciones de la oferta, se procederd a otorgar la escritura piblica de compra-
venta dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquel en que el titular o
titulares de derechos reales manifestara por escrito que aceptaba los términos

. contenidos en el oficio que dispuso la adquisicion del bien inmueble.

6. Para los efectos de la presente ley, los representantes legales de las
personas incapaces, podrdn enajenar directamente a la entidad facultada para
expropiar por viaadministrativa el inmueble de propiedad de sus representados,
sin necesidad de autorizaci6n judicial ni de remate en piiblica subasta, siempre
y cuando exista autorizacién de un defensor de menores del Instituto de
Bienestar Familiar, en el caso de los menores, y del personero municipal, en el
caso de los otros incapaces.

La anterior autorizacién debe ser solicitada por el representante legal del
incapaz, una vez se haya llegado a un acuerdo con la entidad expropiante sobre
el precio y la forma de pago. Estos aspectos deberdn ser tenidos en cuenta por
el funcionario que va a conceder la autorizacion de venta, con el fin de proteger
en todo momento los intereses del incapaz.

Observacﬁén;

Se introdujo un requisito para obtener la autorizacién del ministerio piiblico
o eldefensorde menores, en el caso en que el bien a expropiar sea de un incapaz,
consiste en que para solicitar el permiso para la venta, es necesario haberllegado
con la administracién a un acuerdo. De tal forma que se pueda comunicar las
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6. Cuando de conformidad con los numerales anteriores deba procederse al
otorgamiento de la escritura piblica de compraventa, y este otorgamiento no se
hiciere dentro del plazo estipulado para el efecto, se entendera agotada la etapa
de negociacion directa.

7. Si la entidad expropiante no otorga dentro del término la respectiva
escritura piblica, no podra adelantar la expropiacién por via administrativa, y
los trdmites anteriores s6lo podrén iniciarse nuevamente después de cinco afios,
contados a partir de 1a fecha de notificacién del oficio que autoriza la adquisicién
del inm.eble mediante negociacién directa.

CAPITULO CUARTO
Requisitos para la expropiacion B

Articulo 8% La expropiaci6n por via administrativa se decretard mediante:

1. Resolucién motivada expedida por el ministro del ramorespectivocuando
se trate de expropiacién por parte de la Nacion, siempre que el Proyecto de
expropiacion se encuentre contemplado en la ley de apropiaciones del afo fiscal
respectivo.

2. Decreto expedido por el respectivo gobernador en los casos de expropia-
cion en el dmbito departamental, siempre que las materias de que trata la
expropiacion se encuentren contempladas en el Plan de Desarrollo Departa-
mental.

3. Decreto expedido por el respectivo alcalde en los casos de expropiacion
en el dmbito municipal, siempre que las materias de que trata la expropiacion se
encuentren contempladas en el Plan de desarrollo municipal.

Pardgrafo. Para proceder a la expropiacion por via administrativa la entidad

expropiante debe tener la respectiva apropiacién presupuestal para el pago del
precio o de la indemnizacion

Articulo 9°. Corresponde al Ministro del ramo, a los.gobernadores y alcaldes
expedir el acto administrativo que decrete la expropiacién, acto que deberé
expresar:

1. Motivo de la expropiacion. -

2. Inmueble objeto de la expropiacion.

3. Valorde la indemnizaci6n y los factores que sirvieron para determinarla.

4. Titulares de los derechos reales sobre el inmueble de cuya expropiacion
se trate segiin el certificado expedido por el registrador de instrumentos
publicos. :

5. Etapas que -se agotaron en la negociacién directa y las razones que
impidieron la misma.

Articulo 10. Cumplidos los trdmites anteriores, la autoridad administrativa
correspondiente procederd a presentar copia auténtica del acto administrativo
que decreta la expropiacion por via administrativa para surespectivo registro en
la oficina de registro de instrumentos piblicos que corresponda, y a notificar a
quienes aparezcan inscritos como propietarios y titulares de otros derechos
reales.

Viernes 16 de junio de 1995

circunstancias de la negociacion y el acuerdo a que se lleg6 al funcionario que
autoriza, con el fin de proteger en todo momento los intereses del incapaz.

7. Cuando de conformidad con los numerales anteriores deba procederse al
otorgamiento de la escritura piiblica de compraventa, y este otorgamiento no se
hiciere dentro del plazo estipulado para el efecto, se entenderd agotada la etapa
de negociacion directa.

8. Si la entidad expropiante no otorga dentro del término la respectiva
escritura piblica, no podra adelantar la expropiacién por via administrativa, y
los trdmites anteriores s6lo podran iniciarse nuevamente después de cinco afios,
contados a partirde la fecha de notificacion del oficio que autoriza la adquisicién
del inmueble mediante negociacion directa. Caso en el cual se adelantarén las
acciones disciplinarias tendientes a determinar la responsabilidad y las faltas en
que pudo incurrir el jefe de la entidad facultada para expropiar.

Observacion:

Se incluy6 la posibilidad de iniciar investigacién disciplinaria en contra del
jefe de la entidad expropiante, en el caso en que la mora en el otorgamiento de
la escritura piblica haya sido por su causa.

Con esta disposici6n se trata de reprimir y evitar la irresponsabilidad del
funcionario piiblico, que con su omision le causara un dafo grave a la adminis-
tracion, pues hasta pasados cinco afios, el mismo bien inmueble no se podra
expropiar ni intentar etapa de negociacion directa.

CAPITULO CUARTO
Requisitos para la expropiacion

Articulo 8. La expropiacion por via administrativa se decretard mediante.

1. Resolucién motivada expedida por el ministro del ramo respectivo cuando
se trate de expropiacion por parte de la Nacion, siempre que el Proyecto de
expropiacion se encuentre contempladoen la ley de apropiaciones del afio fiscal
respectivo.

2. Decreto expedido por el respectivo gobernador en los casos de expropia-
cion en el 4mbito departamental, siempre que las materias de que trata la
expropiacién se encuentren contempladas en el Plan de Desarrollo Departa-
mental.

3. Decreto expedido por el respectivo alcalde en los casos de expropiacion
en el 4mbito municipal, siempre que las materias de que trata la expropiaci6n se
encuentren contempladas en el Plan de desarrollo municipal.

Paragrafo. Es requisito indispensable, para que la entidad expropiante pueda
iniciar la etapa de negociacion directa y posteriormente, si es el caso, proceder
a la expropiacion por via administrativa, que exista la respectiva apropiacién
presupuestal para el pago del precio o de la indemnizacion. La inobservancia de
este precepto, por parte del representante legal de la entidad facultada para
adelantar la expropiacion por via administrativa, lo hara incurrir en causal de
mala conducta.

Observacion:

En principios se modific6 la redaccién del pardgrafo, con el fin de darle
mayor claridad al mismo; y se establecio que la inobservancia a este mandato,
harfaincurriral representante legal de la entidad expropiante, en causal de mala
conducta. Con ello se busca proteger al perjudicado con la expropiacién y
asegurarle el pago oportuno del precio o la indemnizacion.

Atrticulo 9. Corresponde al Ministro del ramo, a los gobernadores y alcaldes
expedir el acto administrativo que decrete la expropiaci6n, acto que deberd
expresar:

1. Motivo de expropiacion.

2. Inmueble objeto de la expropiacion.

3. Valor de la indemnizacién y los factores que sirvieron para determinarla.

4. Titulares de los derechos reales sobre el inmueble de cuya expropiacion
se trate segin el certificado expedido por el registrador de instrumentos
piblicos. ' -

5. Etapas que se agotaron en la negociacion directa y las razones que
impidieron la misma. :

Articulo 10. Cumplidos los trdmites anteriores, la autoridad administrativa
correspondiente procederd a presentar copia auténtica-del acto administrativo
quedecretala expropiacion por via administrativa para su respectivo registro en
la oficina de registro de instrumentos piblicos que corresponda, y a notificar a
quien aparezca inscrito como titular o titulares de derechos reales sobre el .
inmueble.

Observacion:

Se realiz6 la modificacién con el fin de unificar a través de todo el texto, la
denominacién del afectado con la expropiacion.
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Articulo 11. El acto que decrete la expropiacion por via administrativa se
notificar4 a los titulares de los derechos reales sobre el inmueble dentro de los
cincodias hébiles siguientes al de su expedicion, conforme a lo preceptuado en
el articulo 314 y siguientes del C6digo de Procedimiento Civil.

CAPITULO QUINTO
A Recursos

Articulo 12. Via gubernativa. Contra el acto administrativo que decrete la
expropiacion por via administrativa proceden los siguientes recursos:

1. El de reposicion y el de apelacion ante el gobernador del departamento,
cuando la expropiacion por via administrativa sea decretada por el alcalde.

2. El de reposicion y el de apelacion ante el Ministro de Gobierno cuando la
expropiacién por via administrativa sea decretada por el gobernador.

3. El de reposicion y el de apelacion ante el Consejo de Ministros cuando la
expropiacion por via administrativa sea decretada por un ministro.

Paragrafo primero. La oportunidad, términos, requisitos, pruebas y tramite,
de estos recursos se regirdn por los articulos 51 a 61 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Los términos para la prictica de pruebas y para el silencio
administrativo previstos en los articulos 68 y 60 del C6digo Contencioso
Administrativo se reducirin a la mitad para efectos de expropiacion por la via
administrativa.

Pardgrafo segundo. El trdmite y decisiones de los recursos de la via
gubernativa consagrados en la presente ley tendrén, prelacion sobre las demés
actuaciones administrativas.

Articulo 16. El valor de la indemnizacién que debe aparecer en el acto que
decreta la expropiacion sera:

a) El que aparece en el oficio de adquisicion del inmueble por enajenacion
voluntaria directa, cuando ese precio fue aceptado por el titular del derecho real
y el agotamiento de la etapa de negociaci6n directa se produjo porque el titular
del inmueble, no otorg6 la escritura piiblica de compraventa dentro del término
previsto;

Articulo 11. El acto que decrete la expropiacién por via administrativa se
notificard a los titulares de los derechos reales sobre el inmueble dentro de los
cinco dfas habiles siguientes al de su expedicion, conforme a lo preceptuado en
el articulo 314 y siguientes del C6digo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. En el caso en que alguno de los titulares de derechos reales haya
estadorepresentado por curador durante la etapa de negociaciéndirecta y enesta
segunda etapa, no se hubiere podido hallar al representado; el acto de-expropia-
cion se notificaré al curador y con €l se continuaré el proceso.

Observacion:

Se prevé en el nuevo pardgrafo, que en el caso de no hallarse el titular de
derechos reales, durante la etapa de expropiacion, €sta se adelantard con el
mismo curador que lo venia representando en la negociacion directa. Con ello
se busca proteger en todo momento los intereses de los afectados con la
expropiacion.

CAPITULO QUINTO
Recursos

Articulo 12. Via gubernativa. Contra el acto administrativo que decrete la
expropiacion por via administrativa procede inicamente el recurso de reposi-
ciénqueseinterponey se tramita ante el mismo funcionario que expidio el acto
que se recurre.

Observacion:

Se suprimi6 la “apelacién” como recurso que procedia contra los actos de
expropiacion. Esto, por cuanto la apelacién se surte siempre ante el superior
jerarquico del funcionario que expidio el acto, con miras a que en segunda
instancia, el acto sea reformado o anulado por éste

Con laReforma Constitucional de 1991 y la elecci6n de alcaldes y gobema-
dores, el control de tutela y el jerdrquico desapareci6. La tutela administrativa
consist{a en el control que ejercia el Estado sobre las actuaciones de las entidades
descentralizadas, para evitar que excedan los justos limites de autonomia y para
coordinar sus actividades con la politica general del Gobierno. También los
departamentos ejercfan sobre sus municipios tutela administrativa necesaria
para planificar y coordinar tanto el desarrollo regional como la prestacion de
servicios. El control jerarquico es de naturaleza dlferente e implica poder de
direccion administrativa.

Actualmente los gobernadores segiin el precepto Constitucional contenido
en el articulo 303 de la Carta, son agentes del Presidente de la Repiiblica
tnicamente “para el mantenimiento del orden piblico y para la ejecucion de la
politica econ6mica general, asf como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento...”. Respecto a las mismas
materias el Gobernador podrd imponer al alcalde las medidas que deba adoptar.

De otro lado, los ministros son funcionarios de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Repiiblica, son los representantes legales y jefes
de la administracion en su respectiva dependencia. '

Los Gobernadores y alcaldes son funcionarios de eleccioén popular, jefes de
la administracion local y representante legal del departamento y el municipio en
cada caso. ‘

Es asf como podemos concluirque, si el Presidente de laRepiiblica no ejerce
control jerdrquico ni de tutela sobre alcaldes y gobernadores, s6lo en casos
determinados constitucionalmente, menos podria ejercerlo un ministro.

Por iiltimo el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo

Articulo 16. El valor de la indemnizacién a pagar por la expropiacion
decretada y que deberd aparecer en el acto administrativo que decrete la
misma, serd en cada caso el siguiente:

a) El que aparece en el oficio de adquisicién del inmueble por enajenacion
voluntariadirecta, cuando ese precio fue aceptado por el titular o titulares de los
derechosreales sobre el bieny el agotamiento de la etapa de negociaci6n directa
se produjo como consecuencia del incumplimiento del titular o titulares de
derechos reales del inmueble en el otorgamiento de la escritura piblica de
compraventa dentro del término previsto;
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b) Si el titular del derecho de propiedad rechaz6 la oferta de compra, el valor
de la indemnizaci6n ser4 el del avaldo realizado por el Agustin Codazzi para tal
efecto.

Articulo 17. Siel titular del derecho de propiedad discrepare del valor de la
indemnizaci6n o de suforma de pago, deberd manifestarlo dentro de lostresdias
hébiles siguientes a la notificacion del acto administrativo que decretare la
expropiacién por via administrativa y se procederd dentro de los cinco dias

.habiles siguientes a aquel en que el titular del derecho de propledad manifest6
su desacuerdo, a la designacion de tres peritos asi: uno por la entidad facultada
para expropiar por via administrativa, otro por el titular del derecho real y un
tercero designado por los dos peritos elegidos por las partes. Si no existe acuerdo
respecto a la elecci6n del tercero perito, éste serd designado por la lonja de
propiedad raizdel lugar donde se encuentre ubicado-el inmueble, o en su defecto
de la lonja de propiedad raiz de la capital del respectivo departamento.

Unavezdesignadoslos peritos, estos deberan rendir dictamen, dentro delos diez
dias hbiles siguientes a aquel en que fue hecha la designacion del ditimo perito.

Del dictamen se correr4 traslado a las partes por tres dfas hébiles dentro de
los cuales podran pedir que se complemente o aclare, y objetarlo por errorgrave.

En caso de objeci6n por error grave del dictamen, de la complementac16n 0
de la aclaraci6n, se acudird a un nuevo dictamen de propiedad raiz del lugar
donde se encuentre ubicado el inmueble, dentro de los tres dias hébiles
siguientes a aquel en que se le dé aviso por parte de la entidad facultada para

expropiar por via administrativa. Si no existe lonja de propiedad, el nombra-. '

miento serd realizado por la lonja de propiedad raiz de la capital del respectivo
departamento. -

Elnuevo perito tendré un plazo de cinco dfas hdbiles para rendirsudictamen.
Este dictamen no es objetable, pero las partes podrén dentro del término del
traslado que ser4 de tres dias habiles, pedir que se complemente o aclare. Dicha
aclaracion o complementacion deberd hacerse en un plazo no mayor detres dias
hébiles. Los honorarios de los peritos serdn cancelados por partes iguales entre
la entidad expropiante y el titular del derecho real, teniendo como base €l valor
que cada afio fije el Ministerio de Gobierno para tal efecto. -

Articulo 18. El valor total de la indemnizacién serd cancelado en dinero
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcién del acto que decrete la
expropiacion en’la oficina de instrumentos piblicos.

Elno pagooportuno de laindemnizaci6ncausar4interés de mora, el cual serd
equivalente al doble del interés bancario corriente.

Pardgrafo primero. Si el afectado por la expropiacion se niega a recibir el
pago de la indemnizacién, la entidad expropiante podrd consignarlo en una
cuenta corriente abierta a nombre de €ste en una institucion financiera autoriza-
da para recibir depositos judiciales. De la anterior actuacion se dard informacién
al propietario del inmueble y a los titulares de los derechos reales.

CAPITULO SEPTIMO
Disposiciones varias

Articulo 19. Al expediente que corresponda el proceso de expropiacion por
via administrativa se adjuntarén entre otros, los siguientes documentos:

b) Si el titular o los titulares de derechos reales rechazazaran la oferta de
compra, el valor de la indemnizaci6n serd el del avalio realizado por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi para tal efecto.

Parédgrafo primero: En el caso en que se haya realizado un nuevo avaldo por
peritos durante la etapa de negociacion directa, como se contempla en el articulo
7°, numeral 4 del presente proyecto, el valor que se aplicard para la indemniza-
cion en los dos eventos contemplados seréd el ‘que se haya determinado en el
dictamen de peritos.

Observacion:

En primer término se modificé la redaccion, conel fin de darle més claridad
a la norma se adicion6 un pardgrafo nuevo, en el cual se determina que si en la
etapa de negociacion directa, se realiz6 avaldo por peritos, éste tendrd que ser
tenido en cuenta en la etapa de expropiacion para el pago de la indemnizacion.
La adici6n obedeci6 a que se consider6 que este dictamen posee todo el valor
probatorio, en cuanto se efectu6 con la intervencién de las partes, hubo
oportunidad para que éstas 1o controvirtieran y fue elaborado por expertos en la
materia. -

Articulo 17. El valor total de la indemnizacion serd cancelado en dinero
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcién del acto que decrete la
expropiacion en la oficina de registro de instrumentos piblicos.

Elno pagooportuno de laindemnizacion causaré interés de mora el cual seréd
equivalente al doble del interés bancario corriente y constituird causal de mala
conductaparaelrepresentante legal de la entidad facultada paraexpropiar por
via administrativa.

Observacion: :

Con la adici6n de la disposicion que establece que “el incumplimiento en el
pago de la'indemnizaci6n, genera causal de mala conducta imputable al
representante de la entidad expropiante”, se busca proteger tanto al expropiado
como a laadministracion, que tendriaque pagar intereses de mora muy altos por
el incumplimiento.

Paragrafo primero. Si el afectado por la expropiacion se niega a recibir el
pago de la indemnizacion, la entidad expropiante deberd, para evitar incurrir
en mora por incumplimiento en el pago, consignarlo en una cuenta corriente
abierta a nombre de €ste en una institucién financiera autorizada para recibir
depositos judiciales. De la anterior actuacion se dara informacion al titular o
titulares de los derechos reales.

CAPITULO SEPTIMO
Disposiciones varias
Articulo 18. Al expediente que corresponda el proceso de expropiacion por
via administrativa se adjuntardn entre otros, los siguientes documentos:
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1. Los que justifiquen la utilidad piblica o elinterés social de la expropiaci6n.

2. Plano de la obra que se proyecta llevar a cabo, de la localidad y del terreno
que se necesita.

3. Certificado de libertad y tradicién del inmueble objeto de la expropiacion
por via administrativa.

4. Copia del avaliio catastral del inmueble expropiado, de acuerdo con lo
preceptuado por el artlculo 15de la presente ley. - B

5. Los referentes a la etapa de negociacion directa.
6. Los que contienen la relacién de las actuaciones realizadas para llevar a
cabo la notificacion personal de los actos que la requieran

Atrticulo 20. En las acciones contencioso-administrativas que se instauren
contra los actos que ordenaron expropiaciones de inmuebles por via administra-
tiva, procederd la suspension provisional cuando sea evidente que €sos actos
vulneraron normas superiores, fueron expedidos por una autoridad que carecia
de competencia, o sin el lleno de los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo21. Cuandose trate de expropiar un mismo inmueble para dos o més
entidades, se suspenderédtoda actuacion administrativa, de oficio o a peticiénde
parte, hasta que el representante legal de la entidad de mayor jerarquia entre las
expropiantes decidan sobre el particular.

- Si las entidades expropiantes tienen igual categoria o no se encuentran unas
respecto de las otras en una relacién de jerarquia, se procedera de Is siguiente
manera:

a) Cuando se trate de municipios o de entidades descentralizadas del orden
departamental, o municipal, pertenecnentes a un mismo departamento, la
decisi6n la tomara el gobernador;

b) Cuando se trate de uno o varios departamentos 0 ministerios, o de un

ministerio o departamento administrativo, o de entidades descentralizadas del
orden nacional adscritas o vinculadas a diferentes ministerios o departamentos
administrativos, o' de municipios pertenecientes a distintos.departamentos, la
decision la tomar4 el Presidente de la Repiblica.

Articulo 22. La entldad exproplante tendré un plazo méx1mo de un afio
contadoa partirdel dia en que qued6 en firme el acto que decret6 la expropiacién

paradestinar el inmueble expropiado al fin que se invoc6 para proceder a dicha -

expropiacion. Si asf no lo hiciere, en el término de un afio transferir4 el derecho
de dominio sobre ese inmueble expropiado. En esta nueva enajenaci6n los
antiguos titulares de derechos reales tendrdn un derecho de preferencia en las
mismas condiciones econémicas en que les fue expropiado.

1. Los que justifiquen la utilidad piblica o el interéssocial de 1a expropiacion.

2.Planode laobraquese proyecta llevar a cabo, de la localidad y del terreno
que se necesita.

3. Certificado de libertad y tradicién del inmueble objeto de la expropiacién
por via-administrativa, con un periodo de veinte anos si fuere posible.

Observacion: ) .

Seincluy6la expresion “con un periodo de veinte afios si fuere posible”, esto
para conocer claramente la procedencia del bien.

4. Copia del avalio catastral del inmueble expropiado, de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 15 de la presente ley, asf como copia del avaliio
realizado por la lonja de propiedad raiz y el dictamen pericial, si los hubo.

Observacion:

Se incluy6 la frase “asi como copia del avalido realizado por la lonja de
propiedad raiz y el dictamen pericial si lo hubo”, por considerar que si se van a
tener en cuenta para el pago de la indemnizacion estos dos avaldos, deben
aparecer en el expediente del proceso de expropiacion.

5. Los referentes a la‘etapa de negociacién directa.
6, Los que contienen la relacion de las actuaciones reahzadas para llevar a
cabo la notificacién personal de los. actos que la requieran

Artfculo 19. En las accioxies contencioso-administrativas que se instauren
contra los actos que ordenaron expropiaciones de inmuebles por via administra-
tiva, proceder4 la suspension provisional cuando sea evidente que estos actos
vulneraron normas superiores, fueron expedidos por una autoridad que carecia,
de competencia,.o-sin €l lleno de los requisitos establecidos en la presente lgy.

Articulo 20. Cuando dos o mds entidades competentes pretendan expropiar .
un mismo bien inmueble, podrdn en conjunto o individualmente, solicitar a la
autoridad contencioso- administrativa correspondiente, que dirima el conflicto
y determine cudl es la entidad competente en ese determinado caso, para
expropiar el bien inmueble, para lo cual se. procederd de la siguiente manera:

Recibida la. sollc1tud la autoridad.contenciosa que debe dirimir el conflicto,
daré4 traslado de la misma a las partes por el término comin de tres dias a fin de
que presenten sus alegaciones y a partir de este momento se suspenderd toda
actuaci6n admmlstranva tendiente a llevar a cabo la exproplacu’)n ‘

Las pruebas pepltdas durante dicho término o decretadas de oficio, se
practicardn en los seis dias siguientes, vencido el término del traslado .o el . -
probatorzo en su caso, se resolverd el conflicto y en el mismo auto se ordenard
comunicar la decision alas autoridades que actuaron como parte del incidente.

'La decision proferida por la autoridad contenciosa no es susceptible de
ningin recurso y-serd.de obligatorio cumplimiento para las entidades en
‘conflicto. - .

La autoridad contenaoso admmwtratzva competente en cada caso serd:

a) Cuando se trate de municipios pertenecientesa un mismo Departamento,
conocerla el Tribunal Administrativo del Departamento;

- b) Serd competente el Consejo de Estado cuando el conflicto surja entre:

-Dos 0 mis departamentos, ministerios o mumc1p10s pertenec1entes a
diferentes departamentos. : .

. -Un ministerio y un departamento; un departamento y un municipio. -

Observacion: Fue modificado este articulo, en cuanto se establecié que la
autoridad competente paradirimirlos conflictos que se puedan presentar cuando
dos o més entidades pretendan expropiar un mismo bien, serdn los Tribunales
Contencioso Administrativo y el Consejo de Estado, dependiendo- de las
entidades en conflicto.

Se podra adelantar a peticién de cualquiera de las entidades en conflicto,
mediante un proceso incidental, descrito en la misma norma. -

La raz6n obedeci6 a buscar una verdadera imparcialidad en la decision,
porque si ésta es tomada por una autoridad politica, especialmente a nivel
municipal y .departamental, se presta para que los motivos que llevan al
funcionario a decidir cuél es la entidad competente para expropiar, sean mas de
orden y conveniencia politica y no social.

Articulo 21. La entidad expropiante tendrd un plazo mdximo de un aiio
contado a partir del dia en que quedé en firme el acto que decreté la
expropliacién para destinar el inmueble expropiado al fin que se invocé para

_proceder a dicha expropiacion. Siasi no lo hiciere deberd en el término de tres

meses contados a partir del dia en que se cumplié el ario, ofrecer en venta el
inmueble, a los antiguos titulares de los derechos reales sobre el bien, en las
mismas condzczones econémicas en que les fue expropiado. Si estos no aceptan
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Articulo 23. La presente ley se apllcaré conforme alodispuestoenlaLey
~de 1987, Ley 135 de 1961, Ley 12 de 1968, Ley 4* de 1973, Ley 30 de 1988 y
demds normas concordantes, siempre que no contravengan las. dlsposwlones

el ofrecimiento, el inmueble serd enajenado a través de subasta piiblica, que

~deberd ser iniciada durante los dos meses siguientes al rechazo de la oferta por

parte del anterior o anteriores titulares de derechosreales; lasubastaprevista
se sujetard a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil establecidas para
el efecto, en los articulos 525 a 533.

El representante legal de la entidad que expropi6 el inmueble estd obligado
a realizar la oferta prevista en este articulo y a dejar constancia de la misma en
el expediente correspondiente al proceso de expropiacion del bien inmueble, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

En todo caso, se podrdn adelantar las acciones dlsaplmarlas necesarias
para determinar la responsabilidad y las faltas en que pudieron incurrir los
funcionarios competentes para destinar el bien al proyecto que dio lugar ala
expropiacion, por la no realizacién del mismo.

Observacion:

Se modific6, en el sentido de establecer un térmmo de tres meses, contados
a partir del dia en que se cumpli6 el afio para que la entidad destinara el bien
inmueble, al proyecto para el que fue expropiado; dentro de este término, la
entidad piblica, deberd hacer oferta de venta a los anteriores titulares de
derechos reales sobre el bien, en las mismas condiciones econémicas en que fue
adquirido. Se estableci6 término definido, porque-la disposici6n inicial no lo
contenia, dejando a la misma, la realizaci6n dg@_gfg_t_a en cualquier época.

Ademés se establecid con-la mo’(fflcamﬁp, que en el evento en que los
titulares de derechos reales no aceptaran la oferta, €l bien fuera vendido en
subasta piblica; la raz6n es evitar que se presenten fraudes e influyan intereses
personales de los funcionarios en la venta.

En el segundo inciso, se consagra una sancion para el representante legal de
la entidad, en el caso de no realizar la oferta a los anteriores titulares de derechos

. reales, con lo que se quiso evitar, igualmente, fraudes en la expropiacién y

posterior venta, a la vez que restaurar el derecho del afectado con la expropia-
cion. :

Por iltimo, se abre la posibilidad de iniciarse investigacion disciplinaria,
para determinar la responsabilidad y las faltas en que pudieron incurrir los
funcionarios competentes para destinar el bien al proyecto que dio origen a la
expropiacién. Con éste se trata de evitar fraudes y sancionar la negligencia de
los funcionarios piblicos, queconsuactuacion afectan tanto a laadministracién

'como a los particulares.

‘Articulo 22. La presente Ley se aplicard conforme a lo dispuesto en la Ley
9% de 1989, Ley 135 de 1961, Ley 1* de 1968, Ley 4* de 1973, Ley 30 de. 1988
y demds normas concordantes siempre que no contravengan las disposicion

aqui previstas.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de la fecha de su publlcacu’)n

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO195 DE 1995
por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Copenhague al Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono”,

suscrito en Copenhague el 25 de noviembre de ~

1992.

Honorables Senadores de la Comisi6n II del
Senado:

Hemos recibido el encargo del sefior Presidente
de la Comision II de rendir ponencia al segundo
debate, al Proyecto de ley nimero 195 de 1995, por
la cual se aprueba la “Enmienda de Copenhague al
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono”

El proyecto fue presentado por el sefior Mmlstro
de Relaciones Exteriores, doctor Rodrigo Pardo
Garcfa-Peiia, y, la sefiora Ministra del Medio Am-
biente, doctora Cecilia L6pez de Montafio, a la Secre-
tarfa General del Senado, el dia 28 de marzo de 1995.

La “Enmienda de Copenhague al Protocolo de
Montreal”, fuehecha en Copenhague, Dinamarca, el
25de nov1embre de 1992 y que entr6 en vigor el 16

de junio de 1994. La enmienda tiene como 6bjetivo

central, introducir nuevas sustancias agotadoras de

aquf previstas.

- Vuestra Comision,

* % %

la capa de ozono al Protocolo de Montreal, apfobado
en Montreal el 16 de septiembre de 1987 y en vigor

. desde el 1? de enero de 1989, al haberse depositado
el minimo de 11 instrumentos de ratificacion, acep-

tacién, aprobacion o adhesiOn, que representaban
dos tercios del consumo mundial estimado de sus-
tancias controladas en 1986. La enmienda, establece
nuevas metas de eliminacién y control, para cada
una de las partes, encuanto a hidroclorofluorocarbo-
nos, hidrobromofluorocarbonos y metilbromuro,
consideradas, a partir de las investigaciones y prue-
bas cientificas sobre la capa de 0zono, como sustan-
cias altamente agotadoras.

Algunos instrumentos internacionales ratifica-
dos por Colombia relativos a la preservacion de la
capa de ozono incluyen, entre otros:

- Convenio de Viena para la protecci6n de la capa
de ozono (Viena, 22 de marzo de 1985).

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono (Montreal, 16 de
septiembre de 1987 y en vigencia desde el 1° de
enero de 1989).

-Enmiendade Londres del Protocolo de Montreal
(Londres, 29 de junio de 1990y en vigor desde el 10
de agosto de 1992).

. Articulo.23. La presente Ley rige a partir de- laffecha de.su publicacion.

- Abvaro Ramén Escobar P.
Senador de la Repiiblica.

Eladelgazamiento:dela capade ozono, esreal,no -
s6lo en la Antirtica sino en buena parte de los:
hemisferios norte y sur, y en regiones consideradas
hasta hace poco, al margen del problema con las
zonas intertropicales.

Los efectos sobre la salud humana por la exposi-
ci6n repetidas a los rayos ultravioletas, se mide en
largos periodos de tiempo, pero puede acelerarse
debido alaumentode la velocidad de agotamiento de
la capa de ozono. Si bien ya es demasiado tarde para
prevenir el .dafio, las proyecciones son ain més
preocupantes en la medida que demora la elimina-
cién de sustancias causantes -del problema y su
sustitucién pormateriales y tecnologias alternativas.’

El ozono, gas vital para el mantenimiento de la
vida, es una forma de oxigeno compuesto de molé- -
culas con tres 4tomos. Esa estructura simple permite
la absorcién de la radiacién ultravioleta del sol,
evitando sus efectos sobre la salud humana, en la
forma de cataratas, cegueras, cincer de la piel y
pérdida de defensas inmunolégicas.

En'las plantas y animales, las consecuencias de
las radiaciones ultravioletas son igualmente alar-
mantes, en cuanto interfieren el proceso de fotosin-
tesis, reduciendo la productividad de las cosechas;
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afectan igualmente el crecimiento de la fitoplancton
y eliminan el krill, amenazando las cadenas alimen-
ticias y la seguridad alimentaria del planeta.

Propuestas generales

Los controles y ajustes a los programas de elimi-
nacién fueron realizados de acuerdo a la introduc-
cion de las nuevas sustancias con potencial agotador
(sustancias de transicion y metilbromuro) por medio
de los siguientes procedimientos: fueron ajustados
los articulos del protocolo concernientes a medidas
de control, introducci6n de los ajustes, clculo de los
niveles de control, control del comercio, situacion
especial de los paises en desarrollo, evaluacién y
examen de las medidas de control, presentacion de
datos, mecanismo financiero y partes que se adhie-
renal protocolo en torno alaadopcién de medidas de
control para las siguientes sustancias:

- Hidroclorofluorocarbonos (considerados hasta

1992 como sustancias de transicion).

- Hidrobromofluorocarbonos (hasta 1992 sus-
tancias en transicion).

- Meltilbromuro.

Importancia de la enmienda dentro del marco
nacional colombiano

. La promoci6n de la proteccién de la atmoésfera
hace parte de los lineamientos adoptados en el pafs.
Ampliar la proteccion de la atmosfera, exige un plan
de acci6n sobre el sector industrial colombiano,
donde se consume la mayor parte de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Colombia estableci6 sus cronogramas de elimi-
nacion de sustancias agotadoras de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la enmienda de
Copenhague, a través del informe del programa pais
presentado ante la Secretaria del Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal durante la XII reuni6n del
comité ejecutivo.

Por consiguiente, el pafs se encuentra compro-
metido en el cumplimiento de estas fechas, para la
reconversion de la industria nacional con miras a
eliminar el consumo y la importancia de estas sus-
tancias.

La promocion de la reconversion industrial y la
adopci6n de las nuevas metas de eliminacion de
sustancias agotadoras del ozono, definidas tanto en
el Protocolo como en la enmienda, conforman una
politica de impulso del sector productivo del pafs, a
través de ésta no s6lo se establecen medidas de
control, sino también se proporcionan los canales de
cooperacion y financiamiento adecuados, para pro-
yectos de reconversion técnica industrial.

El protocolo establece fuertes controles y condi-
ciones al comercio de sustancias y productos con
capacidad agotadora. Unicamente la modernizacion
del sector consumidor de €stas sustancias y la utili-
zacion de tecnologias sanas, pueden asegurar un
lugar a la produccién nacional en los mercados
internacionales.

Constitucionalidad

Los principios de control del deterioro ambien-
tal, de la reparacion de los dafios causados al medio
ambiente y de la protecci6n del entorno, tiene eco en
la Constitucion Politica de Colombia, algunos de
estos articulos son mencionados a continuacion:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de espe-
cial importancia ecolégica, y fomentar la educacion
para el logro de éstos fines.

Articulo 80. El Estado planificar4 el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para ga-
rantizar su desarrollo su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademis, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones lega-
les y exigir la reparaci6n de los dafios causados.

Asf mismo, cooperaré con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en zonas
fronterizas.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la
proteccion dela integridad del espacio piblico y por
su destinaci6n al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.-

Lasentidades piiblicas participardn enla plusvalia
que genere su accién urbanistica y regulardn la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comin. ‘

-Articulo 226. El Estado promover4 la interna-
cionalizacion de las relaciones politicas, econ6mi-
cas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

Honorables Senadores, por las anteriores consi-
deraciones, nos permitimos solicitarles aprobar la
siguiente proposicion:

Dése segundo debate al proyecto de ley por
medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Copenhague al Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de 0zono”, suscrito en
Copenhague el 25 de noviembre de 1992.

Gustavo Galvis Herndndez,
Julio César Turbay Quintero,
Senadores ponentes.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
oo PERMANENTE
Santafé de Bogotd, D. C, junio 14 de 1995.
Autorizamos el presente informe.
Julio César Turbay Quintero,
Presidente Comisi6n Segunda,
Honorable Senado de la Repiiblica.
Mario Said Lamk Valencia,
Vicepresidente Comision Segunda,
Honorable Senado de la Repiblica.
Rafael Francisco Sdnchez Reyes,
Secretario General (E.)) Comisién Segunda,
Honorable Senado de la Repiiblica.

* %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 210
SENADO DE 1994 Y 107 CAMARA DE 1993
por la cual la Nacién se asocia a la celebracién
de los 450 anos de fundacidn del Municipio de
Tocaima, Departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones relacionadas con esta
efemérides.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido rendir ponencia para se-
gundodebateal Proyecto de ley niimero 210 Senado
de 1994 “por la cual la Naci6n se asocia a la celebra-
cion de los 450 anos de fundaci6n del Municipio de
Tocaima, Departamento de Cundinamarca, y se dic-
tan otras disposiciones relacionadas con esta
efemérides”, iniciativa legislativa que fue aprobada
porla Comision Segunda, la Plenaria dela honorable
Camara de Representantes y la Comision Segunda
del H. Senado de 1a Repiblica.

Noseencuentraacta de fundacién de Tocaima, la
cual debi6 de levantarse como era de rigor en todas
las fundaciones y por ello no se tiene certidumbre de
su fecha. Algunos cronistas de la Conquista afirman

que fue el 6 de abril de 1544 y otros dicen que a fines
de mes. Carranza B. sostiene que fue el 20 de marzo
de 1544, basado en un documento de 1635 en el que
se consta que “por 20 de marzo de 1544 Hernén
Venegas fijo los términos a la ciudad de Tocaima”.
Su fundaci6n se atribuye a Herndn Venegas Carrillo
Manosalva, en el sitio escogido por Martin Yafiez
Tafur, quienes fueron de los mejores capitanes de
Jiménez de Quesada. Se tomo posesion dela tierray
se fundo6 1a ciudad en nombre de.su Majestad el Rey
de Espafia, y se nombraron las siguientes autorida-,
des: Alcalde de primer voto, Juan de Salinas y de
segundo Hinestrosa. Regidores: Miguel de Gamboa,
Juan Ortiz Saavedra y Juan de Porras. Escribano,
Miguel Morales. '

Desde su fundacién Tocaima padecié fuertes
inundaciones por desbordamiento del rio Pati, que
poco a poco fueron destruyéndola hasta suconsuma-
cion en 1581, afio a partir del cual nadie tiene interés
alguno en construir en un lugar permanentemente
expuesto a los desbordes del rio. Cuarenta afios
después, informado el Presidente Juan de Borja del
temor de la poblacién a seguir habitando el lugar y
ante la ruina de la ciudad, orden6 su traslado a mejor
y més seguro sitio, paralo cual comision6 al Capitin
y Justicia Mayor de Mariquita, don Pedro Martin de
Ocampo, lo cual se hizo el 18 de marzo de 1621 al
lugar que actualmente ocupa.

Tocaima esté localizada a 4° 23' de latitud norte
y a 74° 38' de longitud al oeste de Greenwich, a 400
metros sobre el nivel del mar, con una superficie de
245 kilémetros cuadrados, y lleva el nombre de un
antiguo jefe indio cuya memoria se veneraba en ese
lugar. Era jefe de esa comarca, ubicada en el pleno
centro de la poderosa regién panche, el Cacique
Guacan4, quien estuvo de acuerdo con la fundacion.
Al Cacique Guacana le estaban sujetos los vecinos,
llamados Acaymas y constituian una especie de
Consejo Tribal.

Tocaima es la tinica ciudad de Cundinamarca que
tiene titulo y escudo de armas, dados por el Rey de
Espaia Carlos V, mediante Real Cédula de Vallado-
lid del 7 de febrero de 1549, titulos merecidos por su
prestigio y sus riquezas. El titulo de ciudad implica-
bael derechoa tener cabildo y darse escudo de armas
y ostentar otras dignidades. Desde su fundaci6n

1lev6 el nombre de San Dionisio de los Caballerosde

Tocaima, hasta finales del siglo XVIII cuando se
trasladaron sus autoridades a La Mesa, llamdndose
desde entonces Tocaima.

Con la proclamaci6n de la independencia de
1810 Tocaima tuvo un estimulante renacer. Fue
representada en el Colegio Electoral y Constituyen-
te por el jurista Miguel de Tobar y Zerrato, primer
poeta de Cundinamarca, y por don Juan Salvador
Rodriguez de Lago. En la guerra de 1a Independen-
cia, Tocaima tuvo hijos ilustres: Felipe Bolivar,
quien resalta como martir, y murié en la cércel
grande de Santafé el 26 de diciembre de 1816, y
cinco que cayeron.en la Campaiia Libertadora: Ca-
pitin Tom4s Bazurto (1812); Sargento Bernabe
Castro (1818); Sargento Antonio Obeso (1822);
Sargento Bernabe Afanador (1823) y Capitin
Cipriano Obeso (1821).

Hist6ricamente la ciudad de Tocaima fue el lugar
donde el 11 de noviembre de 1826, en el salon de la
alcaldfa municipal Bolivar y Santander firmaron el
Acuerdo en el cual Santander aceptaba la Carta
Boliviana y colaboraba en el restablecimiento de
una Confederaci6n y el Libertador se comprometia
a declarar restablecido el orden constitucional.

Como sitios historicos la ciudad cuenta con una
iglesia, cuyaconstruccién propuso el cura dominico
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Cristobal de Velasco en 1625. Otras reliquias son el
convento de los dominicos hoy en ruinas, una cruz
de plata repujada, donada a comienzos del siglo
XVII pordofiaMaria Mejia enmemoria de su esposo
Fernando Montero, uno de los fundadores de la
ciudad.

Es un municipio donde sus habitantes se dedican
a la agricultura, ganaderia, mineria, artesania € in-
dustria, y estadotada por la naturaleza del privilegio
de unas medicinales fuentes termales: Catarnica,
Santa Lucia, El Nolial, Acuata Via Jerusalén, La
Hedionda, y El Limba.

El Congreso de la Repiiblica se une a la celebra-
cién de los cuatrocientos cincuenta afios de la funda-
cién de Tocaima, como unreconocimiento al traba-
jo, esfuerzo y espiritu patriético de todas sus gene-
raciones.

Por dltimo, quiero referirme a iniciativas legisla-
tivas que establecenapropiaciones enel presupuesto
nacional, como es el caso del proyecto en estudio,
cuya pardgrafo 1 del articulo 2 dispone: “...Para los
efectos de los articulos 339, 341 y 346 de 1a Consti-
tucién Politica y de conformidad conel plan de obras
y de inversiones que se incluyan tomando en cuenta
las necesidades para el Municipio de Tocaima, se
asignaré en el presupuesto nacional una partida no
inferiora ciento cincuenta millones ($150.000.000)
de pesos con destino a la pavimentacion y reparacion
de las calles del citado municipio o a las obras que
definitivamente se aprueben en el Plan Nacional de
Desarrollo...”.

La Corte Constitucional en Sentencia No.C-490/
94 - Sala Plena. 3 de noviembre de 1994-, mediante
la cual resuelve sobre las objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 48 Camara de 1993 y 154
Senado de 1993 “por la cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989, organica del
presupuesto” respecto a la objecion del segundo
inciso del articulo 18 del Proyecto objetado, cuyo
tenor es el siguiente:

“Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del Proyecto anual del Presupuesto
General de la Naci6n, serdn incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funcio-
nes de 6rganos del nivel nacional y guardan concor-
dancia con el Plan Nacional de Inversiones e igual-
mente las apropiaciones a las cuales se refiere el
pardgrafotinicodel articulo 21 dela Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se
decretan gastos de funcionamiento s6lo podrén ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa
del Gobierno a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Ministerio del Ramo, en forma
conjunta”, expuso las siguientes consideraciones:

1. Ladisposicién del segundoincisodel articulo
18 del proyecto objetado, no afecta las funciones
gubernamentales de coordinar las finanzas pdblicas
y conservar la disciplina fiscal. Independientemente
de que se reconozca al Congreso iniciativa legislati-
va para presentar proyectos de ley que involucren
gasto piiblico, éste ‘no podrd aumentar ninguna de
las partidas del presupuesto de gastos propuestas por
el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la acep-
tacién del ministro del ramo’ (CP: art. 351).

Dado que esté prohibido hacer erogacioén con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el presu-

- puesto de gastos (CP. art. 345) y que este lo propone
el Gobierno, no pudiendo aumentarse partida alguna
sinsu anuencia, admitir la libre iniciativa legislativa
del Congreso para presentar proyectos de ley -con la
salvedad del que establece las rentas nacionales y
fija los gastos de la administraciony de los demés a

que alude el articulo 154 de la CP-, asi representen
gasto piblico, no causa detrimento a las tareas de
coordinacién financiera y disciplina fiscal a cargo
del Gobierno.

2. El presupuesto estima los ingresos fiscales y
autoriza los gastos, no los crea. Las partidas de gasto
que se incorporan en el presupuesto corresponden a
los gastos publicos decretados por el Congreso en
virtud deleyes anteriores a la que lo adopta. Enlaley
deapropiaciones se ‘fijan’los gastosdela administra-
cion (CP. art. 150-11), con base en las leyes prece-
dentes que los han decretado. '

Nosediscute querespectodelaley de presupues-
to, la Constitucion reserva al Gobierno la iniciativa
exclusiva para presentarla (CP. art.154) y la atribu-
cion de aceptar o rehusar modificaciones a sus
propuestas de gastos y a su estimativo de rentas (CP
arts. 349 y 351). Ajuicio del Gobierno, la anterior
reserva se extiende inclusive a las leyes ‘que sirven
de soporte al ejecutivo para incluir gastos en el
Presupuesto General de la Nacién’, esto es, cobija
todas las leyes anteriores que decretan gasto piblico.

3. El principio general predicable del Congreso
y de sus miembros en materia de iniciativa legisla-
tiva no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de.la CP: “Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por
iniciativa popular en los casos previstos.enla Cons-
titucién’. (Los subrayado es nuestro). ’

Por via excepcional, 1a Constitucion, enel articu-
lo citado, reserva a la iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22
y los literales a), b) y €), del numeral 19 del articulo
150, asi como aquellas que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mis-
mas, las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribucio-
nes o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que
pueden ocuparse las leyes mencionadas, no se-des-
cubre en la Constitucion una interdiccién general
aplicable ala iniciativa de los miembros del Congre-
SO para presentar proyectos de ley que comporten
gasto piblico.

En realidad, analizadas en detalle las excepcio-
nes, ninguna de éstas se traduce en prohibicion
general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, deotra parte, s6lo seré
efectivo cuando y en la medida en que se incorpore
la respectiva partida en la ley de presupuesto. No
obstante, la Corte Subraya quelasleyes que decreten
gasto publico, no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respecti-
vos recurses. Tampoco, en concepto de esta Corte,
sin que se hubiere incorporado la partida necesaria
en la Ley de Presupuesto, se podria pretender, en
desarrollo del articulo 87 dela C.P., exigir el campli-
miento material de la ley aprobada por el Congreso
que comporte gasto piblico.

Las anotadas excepciones se refieren a las si-
guientes materias: Plan nacional de desarrolloy de
inversiones publicas (CP. art. 150-3); estructurade
la administracién nacional (CP. art. 150-9); Presu-
puesto General de la Nacion (CP. art. 150-11);
Banco de la Repiiblica y su Junta Directiva (CP
art.150-22); normas generales sobre crédito piibli-
co, comercio exterior y régimen salarial y
prestacional de los empleados piblicos, miembros
del Congreso y de la Fuerza Piblica (CP art. 150-

19, literales a), b) y €) ); participacion en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas (CP. art.
154); aportes o suscripciones del Estado a empre-
sas industriales o comerciales (CP. art. 154); exen-
ciones de impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales (CP art. 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone el
principio de libertad en punto a la iniciativa legisla-
tiva. Las excepciones si biencubrendiversas fuentes
de gasto piblico, no agotan el universo de situacio-
nes que pueden ser objeto de ley y que, de manera
directa oindirecta, pueden eventualmente represen-
tar gasto piiblico, desde luego si con posterioridad se
incorpora la partida necesaria en la ley de apropia-
ciones.

Podria sostenerse que la funciéndel Congresode
‘establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracién’ (CP. art. 15-11), referida a una
materia de iniciativa gubernamental, comprende
toda suerte de leyes que decreten gasto piblico. No
obstante, este punto de vista ignora la naturaleza
especial de la ley general de presupuesto -a la cual se
remite el citado literal-, cuya funcion se contrae a
estimar para el respectivo periodo fiscal los ingresos
y establecer los gastos a los que aplicardn, todo lo
cual presupone la previa existencia de leyes distin-
tas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que
hayan decretado gastos.

. Las excepciones son de interpretacion restricti-
va, maxime si ellas suspenden o limitan el principio
democritico de la libre iniciativa legislativa, que
como tal tiene el carécter de regla general. En este
orden de ideas, la interpretacién del Gobierno no se
compagina con el tenor de la funciénconstitucional
contenida en el numeral 11 del articulo 150 de la
Carta, que s6lo contempla la Ley General de Presu-
puesto, mds no asf las leyes impositivas y las que
decretan gasto piiblico, las cuales sin embargo sir-
ven de base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion.
Por lo expuesto, la reserva que existe en materia
presupuestal no puede anal6gicamente extenderse a
otras materias, aunque las mismas le sirvan de fun-
damento...”

La anterior jurisprudencia constitucional nos da
certeza juridica sobre el tramite de proyectos de ley
que incluyan apropiaciones en el Presupuesto Na-
cional, cuando su iniciativa es de los miembros del
Congreso.

Durante la discusién en la Comisién Segunda
del honorable Senado de la Repiblica el honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla consider6 que la
partida presupuestal de ciento cincuenta millones
de pesos asignada al Municipio de Tocaima era
infima, teniendo en cuenta los costos de la
pavimentacion de las vias piiblicas. La Comision
Segunda aprob6 en su sesién del dia 17 de mayode
1995, asignar en el Presupuesto Nacional una par-
tida de quinientos millones de pesos con destino a
la pavimentacién y reparacion de las calles del
Municipio de Tocaima.

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, me permito proponer:

‘Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
210 Senado de 1994 y 107 Camara de 1994 ‘por la
cual la Nacién se asocia a la celebraci6n de los 450
afios de la fundacién del Municipio de Tocaima,
Departamento de Cundinamarca, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con esta efemérides”.

De los honorables Senadores,

Julio César Turbay Quintero,
Senador.
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ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEXTAS DE SENADO Y CAMARA
" ACTA NUMERO 10

Sesiones Conjuntas

En Santaféde Bogota, D. C., alos 21 diasdel mes denoviembre
de 1994, previa citacion de la Mesa Directiva, se reunieron en
sesion conjunta las Comisiones Sextas de Senado y Camara en el
sal6n de sesiones dela Comision Sexta del Senado dela Repiiblica
con el fin de estudiar el articulado del Proyecto de ley niimero 109
de1994,Senado “porla cual sereglamentael servicio detelevision
y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso
aeste, seconformala Comision Nacional de Television, se promue-
ven la industria y actividades de television, se establecen normas
para contratacién de los servicios, se reestructuran entidades del
sector, seconceden mis facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones”. -

El Presidente doctorJaime Vargas Suirez ordena llamar a lista:

Contestaron a lista los siguientes Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo

_Chévez Cristancho Guillermo

Diaz Peris Eugenio

Dussan Calderén Jaime

Martinez de Meza Maria Cleofe

Moreno Rojas Samuel

Pizano de Narvaez Eduardo

Vargas Suirez Jaime

Con excusa no asistieron los honorables Senadores:

Abadia Campo Carlos Herney '

Acosta Bendeck Gabriel

Guerra Serna Bernardo

Mendoza Cardenas José Luis

Mejia Lopez Alvaro

Contestaron los honorables Representantes:

Acosta Osio Alonso

Daniels Martha Catalina

" Enriquez Maya Carlos Eduardo

Lépez Cossio Alfonso

Luna Morales Martha ) -

Mantilla Serrano Jorge Humberto

Mesa Arango Ernesto

Peliez Fernindez Emma

Tapias Delgado Mauro Antonio

Vargas Valencia Jusiis Antonio

Con excusa no asistieron los honorables Representantes:

Acosta Bernal Julio Enrique

Bahamén Vanegas Julio

Lépez Cortés Gustavo

Mora Acosta Julio Mesias

Mejia Marulanda Maria Isabel

Roa Vanegas Miguel Antonio

LosSecretariostanto de Senado como de Camara informan que
se ha registrado quérum decisorio.

El sefior Presidente doctor Jaime Vargas Suarez, orden6 a la
Secretaria doctora Alba Ponton Garcés dar lectura al orden del dia
a los cuales se procedio.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion conjunta de hoy 21 de noviembre de 1994 a las
4:00 p.m.. segiin Resoluciones nimeros 1023 del 9 de noviembre
de 1994 Camara y niimero 034 del 2 de noviembre de 1994 Senado.

I

Llamado a lista

II
Discusi6n del articulado:

Al Proyecto deley niimero 109 de 1994 Senado “por la cual se
reglamenta el servicio de television y se formulan politicas parasu
desarrollo, se democratiza el acceso a este, se conforma la Comi-
si6on Nacional de Television, se establecen normas para con-
tratacién de los servicios, se reestructuran entidades del sector, se
conceden mas facultades extraordinarias y se dictan otras disposi-
ciones en materia de telecomunicaciones”. ,

Autor: Ministro de Comunicaciones

Armando Benedetti Jimeno.

Ponentes:

Senado: honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia

honorable Senador Guillermo Chavez Cristancho

honorable Senador José Luis Mendoza

Ponentes:

Camara: honorable Senadora Martha Catalina Daniels

honorable Senador Carlos'Barragan Lozada

honorable Senador Alfonso Acosta Ossio

Coordinadores:

Senado: honorable Senador Jaime Vargas Suirez

Camara: honorable Senadora Martha Luna Morales

Con laasistencia del sefior Ministro de Comunicaciones doctor
Armando Benedetti Jimeno.

Publicacion Gaceta del Congreso: Ponencia de ley, Gaceta
nimero 169 de 1994

III

Lo que propongan los honorables Senadores y los honorables
Representantes.

Se pone en consideracion el orden del dia el cual es aprobado
tanto en Camara como en Senado.

El doctor Jaime Vargas Suirez, Presidente de la Comisién
Sexta, le dala palabra al sefior Ministro de Comunicaciones doctor
Armando Benedetti Jimeno.

Ministrode Comunicaciones: doctor Armando Benedetti Jimeno
seflor Presidente, seiiora Presidente de la Comisi6n Sexta y sefiores
miembros de las Comisiones Sexta.

Discurso pronunciado por el Ministro de Comunicaciones,
doctor Armando Benedetti Jimeno, ante las Comisiones Sextas de
Senado y Camara. ’

Yo en primer lugar, quiero agradecer al Congreso de la Repi-
blica, y mas concretamente a los miembros de las Comisiones
Sextas de Cimara y Senado, el interés prodigado a la consideracién
de este proyecto de ley.

El hecho de que tanto la Presidencia del Congreso, comolas de
ambas Camaras, hayan permitido la consideracién conjunta del
Proyecto, habla claramente del interés de dicha células y de sus
miembros por facilitar el tramitedel mismo. Debo reconocer, igual-
mente, que los 8 ponentes de ambas comisiones realizaron un
esfuerzo eficiente por elaborar en un tiempo considerablemente corto
una ponencia sobre un tema tan complejo como el de la television.

El Gobierno y el Ministro de Comunicacionescelebran que en
solo 100 dias haya sido posible elaborar un proyecto, una ponencia,
un debate piiblico y estemos ya en pleno primer debate de los
previstos en el reglamento.

Deboagregar que el Gobierno tiene prisa, pero no ansiedades.
Estimo que cuatro afios de frustracion, dedebatey de esfuerzos, han
hallanado el camino hacia laaprobaciéndeunaley sobrela materia,
pero que por su puesto el debate no ha concluido. Es mas jamas
concluira. °

Aiin después de aprobada esta ley, o cualquiera otra, el debate
sobre los objetivos de la television, y sobre lo que hay que hacer
para lograrlo, estaran tan vital y tan controversial como antes.
Acaso mas.

Ya no hay consenso universal sobrela television. Est3, tal vez
irreparablemente, roto y perdido ese consenso. Esa fractura obliga
a los protagonistas a reinventar caminos. Hasta hace unos pocos
aios, por ejemplo a nadie se le ocurria en Europa que el impertur-
bable monopolio del Estado tendria que ser sometido a una r?visién
implacable. Y al revés hay gentes a quienes no se les ocurrid ni se
les ocurre todavia, que la orgia de las privatizaciones tuviese que
ser, ella también, tan rapidamente revisada.

Television piiblica o privada, invasion por la puerta deatras de
las sefiales satélites, perdida creciente del control de los Estados

“sobre una televisién omnipresente, insensatez, avances tecnologi-

cos, fenémenos de globalizacién de la economia, crecimiento
intensivo de la inversi6n en la comunicacion por television, creci-
miento desmesurado de la oferta televisiva, etcétera, son apenas

unos pocos puntos de un catalogo mucho méis amplio, responsable

delos que yollamaria la perplejidad universal de los gobiernos, los
parlamentos y la sociedad civil sobre ese inquietante y aiin desco-
nocido mundo de la television.

Durante cuarenta afios, el pais se las arreglé con un sistema
hibrido y singular,-susceptible de muchas criticas, pero al cual
debemos, a la postre, un cierto nivel de desarrollo, estabilidad y
pluralismo de nuestra televisién. Atin quienes hemos sido en el
pasado criticos del esquema, estamos obligados en justicia, a ese
reconocimiento.

Pero hace afos el pais sabe que hay necesidad de un cambio de
fondo. Quela television no puede abstraerse delas duras y comple-
jas realidades que la acechan, y que el marco regulatorio vigente
tiene que cambiarse si queremos imaginar un crecimiento, una
actualizacion y un desarrollo ciertos.

Por una parte es imposible imaginar un crecimiento y una
inversion privadas acordes con la magnitud de las urgentes necesi-
dades dela comunicacién moderna, con las rigidas limitaciones
impuestas a los concesionarios de Inravision.

Por otra parte, abrir las puertas a la inversion privada y aiin a
la extranjera, sin viabilizar una oferta alternativa por parte del
Estado, significaria el peligro de una democracia de mercado con
pocos o ningiin vinculo-con los objetivos piblicos, sociales o
culturales que la quiebra del monopolio piiblico no tiene por qué
imponerle a la televisién.

Por eso la ley postula, como su premisa fundamental, el
caracterdeserviciopiiblico delatelevision, esta no es una postulacién
extrafia a nuestra tradicion juridica. Leyes, decretos, y juris-
prudencias miltiples han reiterado esa condicién deservicio pibli-
co queel nuevo proyecto recoge y consolida. En desarrollo de esa
premisa, el Estado se reserva para si la prestacion del servicio, lo
presta efectivamente en forma directa y permite-a los particulares
participar en su prestacién mediante un claro sistema regulatorio
sometido a la vigilancia y control de una autoridad sélida, firme y
de origen constitucional.

Se soslaya a una vieja e iniitil polémica entre lo piblico y lo
privado, dejando otravez al Estado, que no a las ramas del poder,
su compromiso con el interés piiblico de la televisién, pero permi-
tiendo una amplia y generosa participacién del ahorro privado en
la explotacion de la television colombiana.

Correspondiendo a claras estipulaciones constitucionales, y
reiteradas manifestaciones jurisprudenciales de las Cortes Cons-
titucionales y Suprema de Justicia, el Gobierno postula que le libre
acceso al espectro y a la libre fundacion de medios masivos de
comunicacion no son derechos absolutos.

Creemos que no hay nada mas antijuridico que un derecho
absoluto. Un sistema de derecho no es mas que un delicado y a
veces fragil equilibrio de derechos, entre los mios y los de otro,
entreel Estado y la sociedad, entre estipulaciones fundamentales y
accesorias, entre derechos y deberes.

El libre acceso al espectro tiene que ser conciliado con el
caracter de servicio piiblico con la competencia econémica entre
iguales; el derecho a la informacion y a la creacion de medios
masivos de comunicaciontiene que ser armonizado con el derecho
alaintimidad, a la honray al buen nombre de los ciudadanos, con
el uso del espectro que pertenece al Estado, y otra vez con la
competencia econémica que es un asusto cuya direccién compete
el Estado por expresa atribucion constitucional.

- Correspondiendoa todos estos principios y alodispuestoen los
articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica, el proyecto de ley hoy
a vuestra consideracién desarrolla la creacion de una Comisién
Nacional de Television fuerte, con dientes y herramientas suficien-
tes para regular con efectividad todo el proceso televisivo, salva-
guardar los fines sociales y culturales de esa comunicacién
radioeléctrica y financiera y fortalecer la television piblica.

Sobre este iltimo particular, hay que decir que el proyecto
busco casi con devocidn la asignacion de los recursos suficientes,
asi como la garantia de que estos recursos se quedaran en el sector,
no resultaran comprometidos con decisiones macroeconémicas
que determinaran su desplazamiento, y estuvieraninvariablemente
desprovistos de todo control de Ley Organica de Presupuesto.

Todo lo anterior basados en la evidente jerarquia de la Autori-
dad de Television dispuesto por el Constituyente, la cual no puede
serfactiblesinunaautonomiaorganica, funcional y presupuestal de
la misma. El Gobierno ha estudiado con detenimiento estacuestion,
y ha encontrado pleno respaldo a tales estipulaciones en recientes
fallos de la Corte Constitucional sobre éstas y similares materias.
Confiamos firmemente en que los principios a los cuales se debera
la television consagrados en el proyecto y en la propia Constitu-
cién, asi como en la aplicacién efectiva de estos recursos, la
pretension deuna television piiblica con claros objetivos sociales,
fuerte, competitiva y de grandes alientos y audiencia, sera por fin
una verdad material. :

- Puesbien todos estos asuntos, que son el corazon del proyecto

" del Gobierno, han logrado por lo pronto, el respaldo y reconoci-

miento dela doble comisién de ponentesde las Comisiones Sextas.
Ninguno de estos principios ha sido cuestionado por el peligro
modificatorio elaborado porlos ponentes, ante lo cual el Gobierno
entiende que los referentes esenciales del proyecto tienen hasta el
momento el pleno consenso de los ocho congresistas ponentes.

Hay, desde luego, otros aspectos del proyecto que suscitan
discusion y controversia. Y esta bien que asi sea. Un consenso total
einalterado seriasospechosoy conllevaria una indeseable renuncia
ala posibilidad de ser enriquecido en el transcurso del debate, alo
cual el Gobierno aspira. Es probable que algunas actitudes del
Ministro hayan sido, por ello mal interpretadas. No queremos del
Congreso una eftciencia en la evaluacion del proyecto que signifi-
que negacion a la perspicacia. La dnica prisa que teniamos y
tenemos es la de que se iniciara a la mayor brevedad el debate, no
la de que se omitiera. .

Si ustedes me lo permiten, yo diria que los puntos del disenso
fundamental, son sélo cinco. Y que ellos, aunque aluden a materias
sustantivas del proyecto, no constituyen el corpus fundamental de
aquél. Voy a expresar, con la venia de las comisiones, el punto de
vista del Ministerio y del Gobierno sobre tales materias, las cuales
fueron identificadas como controversiales en” discusiones varias,
mantenidas con miembros de ambas Comisiones y sus ponentes asf:

1. La composicion de la Comision Nacional de Television.

El proyecto, ademis de los tres miembros establecidos por la
Constitucion, contempla la representacion provisional delas facul-
tades de comunicacion, siendo éste reemplazado en 1998, cuando
el Gobierno y la Comisién hayan reglamentado y fortalecido en
términos de democracia y representacion, a las ligas de tele-
videntes, por un representante de las mismas; y un dltimo miembro
que seria escogido de los trabajadores de television, tales como
actores, productores, directores, guionistas y técnicos, asi como de
sus organizaciones profesionales.

Los ponentes proponen la eliminacion de la representacion de
las universidades y se la otorgan a las ligas de televidentes y
trabajadores de latelevision. El Gobierno insisteen quela represen-
tacion de las ligas de televidentes sea referida a 1998, en procuras
deotorgarles un grado de representatividad y organizacion del que
ahora carecen.
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Deotra parte varios Senadores miembros dela Comision Sexta
han planteado al Ministro la posibilidad de entregar estas dos
posiciones directivas en el seno de la Comision Nacional de
Televisién, a sendas personas escogidas libremente por las Cemi-
siones Sextas de Senado y Camara.

El Gobierno tiene algunas didas sobre la constitucionalidad de
ésta tltima estipulacion, toda vez que el grado de autonomia
otorgado por la Carta a la Comisién Nacional de Television,
pareceria sugerir que no esta permitida ingerencia diferente al
control politico, por ninguna de las tres ramas del poder publico, a
excepcion de aquellas dispuestas por la propia Constitucién, como
seria la de los dos miembros escogidos por el Gobierno Nacional.

Ajuicio del Gobiernovaldriala pena mantenerenlo posible el
caracter no gubernamental, auténomo y de representacién de la
sociedad civil, que a nuestro juicio corresponde al espiritu de la
norma constitucional.

El Congreso de 1a Repiiblica al expedir laLey 14 de 1991 y
al determinar en ella la composicién del Consejo Nacional de
Television, también determind laintervencion de las Comisiones
Sextds de Senado y Camara en la designacién de cuatro represen-
tantes del citado Consejo. Sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia declaré inexequible dicha norma por violacién del articu-
lo 136, numeral 12 de la Carta de 1991, que prohibe al Congreso
“inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de
competencia privativa de otras entidades™ (Sentencia 102del 5 de
septiembre de 1991, Magistrado Ponente: doctor Rafael Méndez
Arango).

De otra parte la Corte Constitucional, al referirse a la autono-
mia de la Junta del Banco de la Repiblica, un organismo similar a
la dela Comision Nacional de Television, expresé: “Noformaparte
de las ramas legislativa, ejecutiva, jurisdiccional, fiscalizadora o
electoral del poder piblico”. (Sentencia C-021 del 27 de enera de
1994. Ponente: doctor Antonio Barrera Carbonell).

En cualquier caso y frente a la duda razonable, al Gobierno le
preocupa que ante una eventual inestabilidad de ese articulo de la
ley,la Comisién queda virtualmente desintegrada y por elloinanes
muchos de los ordenamientos de la misma. Comedidamente
sugiere entonces, que cualquiera sea la formula escogida para la
conformacién de la Comision, se haga una estipulacion subsidiar
sobrequienes harian designaciones de miembros de tal junta si ella
no pudiesen hacerse segiin lo establecido en la misma ley.

2. Terminacion de los contratos de concesién de espacios de
Inravisiénpara quienes sean accionistas de empresas concesiona-
rias de television zonal.

El proyecto original establece que los concesionarios de televi-
sién regionales perderan el 50% delos espacios deInravision cuando
siendo accionistas de empresas zonales de television, estos trascien-
dan por cubrimiento o encadenamiento el 4rea de la zona asignada,
alli en adelante, segin reglamentacién de la Comisi6n, reduzcan
gradualmente esos espacios, perdiéndolos totalmente cuando se
alcance el cubrimiento nacional por parte del cuestionario.

Los ponentes dejaron intacta esta materia, pero otra vez algu-
nos Senadores han manifestado su opinién de que los concesiona-
rios de Inravisién puedan, sin dejar de serlo, participar en las
licitaciones para televisién zonal; pero que deben acreditar, para
firmar el contrato respectivo cuando resulten ganadores de la
licitacion piblica para televisién zonal, que ya hicieron dejacién
total o definitiva de sus espacios de Inravision.

Aunqueindudablementelasugerencia delosSenadoresapunta
nitidamentea evitar la concentracién de concesiones del Estado en
una u otra modalidad de televisidn, es claro que lo que buscaba el
Gobierno era disefiar un escenario de provisionalidad que permitie-
ra a los concesionarios de Inravision, muchos de ellos medianos y
pequefios inversionistas, disponerse convenientemente para una
muy dura competencia que se abrira realmente a parsr de 1998.
Estimamos que las anticipadas incertidumbres de un negocio
intensivo en capitales, podria desestimular la participacion de
medianos y pequefios inversionistas en los canales privadoszona-
les, consolidando asi la concentracion del mensaje y las conce-
siones en los grupos econdémicos sélidos. '

Queda claro de todas maneras, que el establecimiento de los
porcentajes y fecha propuestos por el Gobierno para la dejacién
de las concesiones de Inravision, es convenCional, y podria
rediseiiarse de otra manera. Lo importante, a juicio del Gobierno,
es la consolidacién de aquel espacio de transitoriedad, a fin de
lograr una competencia real, esto es entreiguales, o entrequienes
mejor se asemejen a ello,

Por iiltimo, permitanme decirles que esa transitoriedad tenia la
virtud de no establecer, eventualmente, deserciones masivas en
Inravision, con las obvias consecuencias sobrela programacién. La
transitoriedad permitira a Inravision preveer esas ausencias, acep-
tarlas gradualmente y disponer lo conveniente para la aparicién.de
nuevos productos concesionarios.

3. De la prohibicion de los canales nacionales.

El proyecto del Gobierno establece que a partir de 1998, los
operadores privados de canales zonales podrian alcanzar alterna-
tiva o simultineamente, cubrimientos mas alla de su zona, por
expansion o encadenamiento.

La- Comisién de ponentes dejé intacto tal estipulacién del
proyecto. Otros parlamentarios, miembros o no de esa comisién de
ponentes, ha manifestado su deseo de que tales cubrimientos
extendidos s6lo puedan darse por encadenamiento.

“EnPractica, una legislacién asf seria equivalente a una prohibi-
cion a la existencia de canales nacionales.

Sobre este ultimo particular, interesa decir que no se concede
ningin antecedente de derecho comparado para prohibiciones de
estaindole. Deotra parte, no creemos que intereseal pais despojarlo
de una vezy para siempre, o al menos hasta por la larga vida que
auguramosa laley, de canales nacionales poderosos, con capacidad
incluso de exportar television al extranjero.

Por idltimo tenemos bien fundadas dudas constitucionales
sobre la posibilidad de, por una parte, reservar para Inravisién un
eterno privilegio y monopolio sobre los cubrimientos nacionales
permanentes y, por el otro, establece prohibicionesalos concesiona-
rios en materia de cubrimiento ampliados.

Tales limitaciones a los concesionarios zonales serian violato-
ras de la libertad de empresa reconocida en el articulo 333 de la
Carta, lo cual impide al Estado, como lo ha advertido la Corte
Constitucional, establecer limitaciones o “exigencias no razona-
bles para el ejercicio de la actividad econémica” o “las condiciones
de mercado de un producto” (Sentencia T-425 de 24 de junio de
1992, Ponente: doctor Ciro Angarita Barén). .

Hay que decir, finalmente, que aunque el proyecto del Gobier-
no restringe, hasta 1998, los cubrimientos a las zonas, los hace en
forma provisoria, y con el tnico objeto de reglamentar la compe-
tencia econdmica, segin la atribucion constitucional al Gobiemo
para dirigir la economia.

4. De los topes a la participacién accionaria y el niimero
minimo de socios de las empresas concesionarias de television
zonal.

El Gobierno atendiendo a elementales pautas de democraciay
restricciones a la concentracion de la propiedad de los canales
privados de television, propuso al Congreso un tope del 30% a la
participaciénaccionaria de las empresas concesionarias zonales, y

trajo del sistema financiero la figura del real beneficiario de la

inversion. Establecid, ademas, la exigencia de que las empresas
concesionarias se constituyeran en sociedades anénimas abiertas,
con no menos de 380 socios e inscritas en bolsa.

Los ponentes, en su pliego de modificaciones, mantuvieron
intactalafiguradel real beneficiario, la exigencia delos 300 socios,
andnima abierta e inscripcién en bolsa de valores. Sugieren, no
obstante, que para efectos de*capitalizaciones no satisfechas por
algunossocios, losrestantes puedan, segiinun calendariode tiempo
que establecen, exceder hasta el 40% primero y el 49% después,
aquel limite accionario.

Otros Senadores han sugerido la eliminacién total del tope
accionario exigido en el proyecto, con el argumento de que seria
masefectivohacerel control de posiciones abusivamentedominan-
tes mediante la prohibicion de cubrimientos extrazonables por
extension propia,lo que obligaria alosconcesionariosarestringirse
a alianzas puramente estratégicas, y no de propiedad, con otros
zonales.

Aunque el argumento parece sugestivo, queremos insistir en

los ya enunciados del orden constitucional sobre los privilegiosde

cubrimiento nacional para Inravisién y las prohibiciones arbitra-
rias, asi como los de conveniencia, que aluden a restricciones al
desarrollo de canales nacionales. Preferimos, por todo ello, regre-
sar a los controles contra posiciones dominantes, posibles abusos
y fendmenos de concentracion, establecidos via los topes de la
inversidn accionaria en las empresas concesionarias de televisién
zonal. ’ ) -

Deotra parte los mismos Senadores se muestran partidarios de
climinardel articulo correspondiente, toda exigencia de unminimo
de socios, y proclamar la bondad de limitarse a la exigencia del
caracter de sociedad andnima abierta para los concesionarios. Se
olvidan sin embargo, quela expresion “sociedad anénima abierta”,
segin los términos de la Ley 80 y su Decreto reglamentario,
corresponde justamente a las que tienen 300 socios y topes
accionarios del 30%.

5. De las antenas parabdlicas y la comercializacion de los
canales locales.

Yo quiero, sobre este punto, llamar la atencién de los sefiores
Congresistas, sobre algunas de las modificaciones propuestas por
los ponentes. Establecen ellos una diferencia sobre la trasmisién
cableada o no de las senales que a nuestro juicio, excede la
pretension de reglamentar unasy otrasy, por el contrario, formulan
consecuencias imprevisiblessobre el futuro dela televisién colom-
biana.

Sugieren en efecto los ponentes, quetoda transmisién queno use
el espactro radioeléctrico no debe sujetarse a mis principios que
aquellosqueparael derecho a la librefuncién de medios masivos de
comunicacién establece el arficulo 20 de la Constitucién Politica.

Semejante estipulacion, a nuestro juicio, dejaria, en lo sustan-
tivo y excepcion hecha de algunos aspectos puramente operativos,
&ésta television por fuera de orbita de la Comisién Nacional de
Television.

Caben dos importantes precisiones sobre el particular. La
primera es la television cableada, cuando transmite por entre las
ondas la seial, esta efectivamente utilizando el espectro electro-
magnético (no confundir con el espectro radioeléctrico). Lo ante-
rior permite la facil conclusion de que por disposicién de la
constitucion, la utilizacion del espectro para la telecomunicacién

por television establece automaticamente laregulacion y control de
la Comisién. De otra parte, y con prescindencia de la clase de
espectro o tecnologia que se utilice, el caricter de servicio.piblico
que siempre ha tenido la television, la asigna otra vez a la 6rbita de
la Comision Nacional de Television.

Por iltimo hay que recabar sobre los peligros que, en términos
de futuro, comporta tal estipulacion. Los servicios de television por
cable han tenido notable desarrollo en otros paises, de tal manera
que al excluir del dmbito de la Comisién de la ley a esta clase de
television, podemos estar haciendo una legislacion que, preten-
diendo reglar el futuro del medio, se éstamarginando de muchos de
sus desarrollos y aplicaciones.

Si lo que desea es expedir una reglamentacién que atienda la
incesante proliferacion de antenas parabdlicas para la captacién de
senalesincidentes y su distribucion a usuarios, debe tenerse buen
cuidado en no cercenar con ellas las atribuciones de la Comision y
la innegable necesidad de regular ese servigio.

Por iiltimo, el Gobierno insiste enla utilidad, al menos tempo-
ral, de la no comercializacién de la television del nivel zonal. Tal
vez sea otros de esos asuntos que bien podrian dejarse a la
reglamentacién de la Comision Nacional de Television en un
tiempo cierto yrazonable. Detodas maneras, el Gobiernodesea que
el Congresotenga en cuenta, sobreel tema, quelacomercializacién
de canales locales en ciudades como Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla, y otras, rebasaria la dimensién que se pretende para
ellos y romperia dramaticamente la totalidad del esquema previsto
par los canales nacionales, zonales y regionales.

Sefiores miembros de las Comisiones Sextas de Senado y
Camara: muchas gracias por escuchar con atencién estas palabras
que de alguna manera son precisiones y ajustes a la exposicién de
motivos, de conformidad a lo ocurrido desde su presentacién a la
Secretaria de la Comisién del Senado.

No tenemosotra intencién quela de acersar. Hemos oido a todo
aquel que tiene algo que decir sobreel proyecto. Hemos conciliado
y concertado probablemente mas delo que nos atribuye. No hemos
elaborado proyectos delegislacién paranadie, ni para dafiar ni‘para
sancionar a nadie. Todolo que buscamos es un escenario adecuado
para la television de fin de siglo. ]

Siacertamoso no, es cosa que ustedes y los colombianos diran,
ahora y con el tiempo. Estamos persuadidos, lo digo con una
humildad que no se opone a la certeza de haber trabajado con
empefio, buenavoluntad y honradez, dequeel proyectologra buena
parte de su dificil cometido de arbitrar demasiados intereses y
corresponder a tantas expectativas del televidente, beneficiario o
victima detodos estos esfuerzos.

El Presidente doctorJaime Vargas, propone tanto alosintegran-
tesde Senado como de Camara votar por los articulos del Proyecto
que no tienen ninguna controversia.

El Presidente le concede la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas,

" Honorable Senador Samuel Moreno Rojas: propongo a los
miembros tanto de Senado como de Cimara y quiero que usted
sefior Presidente someta a consideracion esta proposicion. Que se

. excluyan los articulos donde algiin Parlamentario tenga alguna

duda y se someta a consideracién a votar en bloque los demas
articulos. "

El Presidente concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Martha Catalina Daniels.

Quien manifesté a la Comision que los honorables Represen-
tantes también habfan llegado a un acuerdo y quetienen un listado
de los articulos en los cuales no hay ninguna objecién.

El Presidente doctor Jaime Vargas propone a los honorables
Representantes y a los honorables Senadores sacar los articulos de
Senado y Camara que no tienen ninguna controversia y dejariamos
los articulos que habia que modificar. )

Se pone en consideracion la propuesta del honorable Senador
Samuel Moreno Rojas, siendo esta aprobada porambas Comisiones.

El Presidente, doctor Jaime Vargas Suirez, sugiere que se dé
lectura a los articulos para excluir de la votacién en bloque.

El Senador Samuel Moreno Rojas dalecturaa los articulos que
tienen discusién que son los siguientes:

Articulos:

1%, 2%, 6% 79, 9%, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 23, 24, 25, 26,27, 29,
31,33, 34, 35, 36, 37,38, 39, 41, 42, 43, 44,45, 46,47, 48,49, 52,
53, 55, 56, 58, 59, 60, 64, 65, 66, 67 y 69. El Presidente le concede
la palabra a la doctora Martha Luna Morales.

Martha Luna Morales manifiesta ante la Comision que en la
Camara también hay algunos articulos que no tienen discusién que
son los siguientes:

Articulos: <

19,25, 3% 4%, 5%, 8%, 9%, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,22, 23,
25,27, 28, 29, 30, 32,33, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 44, 48, 49, 51, 52,
54,56, 57,59, 61,62, 63, 64,66, 67, 68, 69 y 70, y adicionamos los
articulos que tienen discusién en el Senado que son: 20, 21 y 50.

El Presidente le concede la palabra al Senador Samuel
Moreno Rojas.

Quien propone ante la Comisién someter a votacion los si-
guientes articulos:

Articulos: 3%, 4%, 5% 8% 14, 15, 16, 19, 22,28, 30,32, 40, 51, 54,
57, 61, 62,63, 68 y 70 de la ponencia.

El Presidente concede la palabra a la honorable Represen-
tante Martha Luna.
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Dirigiéndose a la Comisién la doctora Luna propone ante la

Sesi6én Conjunta que haya un pocomasdeclaridad enla aprobacién
" de algunos articulos, porque coinciden con muchos de los articulos
que en Camara pueden aprobarse sin ningin problema. *

El Presidente doctor Jaime Vargas, le cede la palabra al
Senador Jaime Dussan Calderon.

Proponiendo dicho Senador que se voten los 21 articulos. . -

El Presidente solicita a la Secretaria General Alba Pont6n, dé
lectura a los 21 articulos asi:

39, 49, 5%, 89, 14, 15, 16, 19, 22, 28, 30, 32, 40, 51, 54, 57, 61,
62, 63,68 y 70.

El Presidente honorable Senador Jaime Vargas pone en
consideracién la aprobacién de los articulos leidos, lo cual es
aprobado en Camara y Senado, la honorable Representante Martha
Catalina Daniels solicita un poco de organizacién al debate.

Seguidamente el Presidente le concede la palabra.al Sena-
dor Eduardo Pizano. :

Quien sugiere que se delegue en-Sesion informal para llegar a
un acuerdo en una segunda tanda de articulos.

Toma la palabra Martha Catalina Daniels, anotando que el
debate se debe hacer en piiblico porque no quiere que la prensadiga
que se encerraron y a pupitrazo limpio se aprobé este Proyecto de
Television, estetrabajo lo hemos realizado con mucha responsabi-
lidad y honestidad.

El Presidente de 1a Comisién sugiere empezar por el articulo
primero, hay una propuesta modificatoria por €l Senador Samuel
Moreno Rojas, con la proposicion el Senador en mencién suglere
la siguiente modificaci6n en el articulo primero:

Articulo 1°. Naturaleza juridica y técnica de la television. La
television es un servicio piblico cuya prestacién corresponde al
Estado, directamente o en manera indirecta, mediante concesién o
cualquier otra modalidad establecida por la ley, a los particulares y
a las comunidades organizadas legalmente para éste fin. Esa es la
dnica modificacién, el resto del articulo seguira igual.

Se pone .en consideracién la modificacién propuesta por el
honorable Senador Moreno, la cual no es aprobada, por lo tanto el

Presidente doctor, Jaime Vargas, pone en consideracién el articulo

12 conlasmodificaciones propuestasporel Gobierno y lasque cuyo
texto esta sugerido por los ponentes en el pliego de modificaciones,
asi el articulo 1¢, es aprobado en Camara y Senado sin modificacio-
nes. .
El Presidente continda con el articulo nimero 29 el Senador
Jaime Dussén sugiere en el articulo 2% donde termina diciendo en
la primera parte: expresiones culturales de caracter nacional, regio-
nal y local (agregar local solamente) el resto seguira igual. El
Presidente pregunta si hay otra propuesta modificatoria.

ElRepresentante Julio Mesias M, propone quese le afiada lo
siguiente al articulo 2% la televisién debe contribuir a conservar,
enriquecery difundirlaidentidad cultural. La Representante Martha
Catalina Daniels, comparte totalmente esta propuesta en que si
estan comprometidos con la defensa de los artistas y el concepto de
identidad cultural, peroestoestarecogidoenel articulo 62, esdonde
estan incluidas las inquietudes de los artistas. El Representante
Mesias, retira la proposicién hecha al articulo 2°.

El Presidente doctor Jaime Vargas Suarez pone en considera-
cion el articulo 2° con la propuesta modificatoria del honorable
Senador Jaime Dussan Calderdn, en anadir local y quitarla y poner
(;), el articulo 2° es aprobado en Camara y Senado con la modifica-
cién propuesta por el honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

El Senador Samuel Moreno Rojas, propone aplazar el articulo
6%, ya que en el literal 6 de este articulo se establece practicamente
la concesion de los espacios a través del sistema de la subasta, el
cual nos opusimos de manera radical en el proyecto pasado.

El Presidente doctor Jaime Vargas Suarez pone en considera-
ci6n la propuesta del Senador Samuel Moreno Rojas en que se
aplace el articulo 6° el cual es aprobado en Camara y Senado.

Ladoctora Martha Luna propone aplazar el articulo 7° el cual
es aprobado.

El Presidenté Jaime Vargas Suarez continiia con el articulo 9°.

Articulo9®. Requisilos ycalidades parasermiembrodelaJunta
Directiva. Y pregunta quién tiene una propuesta modificatoria a
éste articulo. -

El honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez, sugiere
agregar un iltimo parrafo del articulo 9° que dijera:

La Procuraduria General de la Nacién conocerade las faltas de
los miembros de la Junta Dlrectlva de la Comxsxon Nacional de
Television.

La doctora Martha Catalina Daniels, como ponente haceclari-
dad dedejar esanorma que presenta el honorable Senador Eduardo
Pizano, lacertezaes que la Constitucién y la ley ya tienen determi-
nadas la circunstancias de los empleados piblicos.

El honorable Senador Guillermo Chavez,sugiere que dejen el
articulo 9% igual.como fue presentado por los ponentes, ya que de
pronto estamos incurriendo en una inconstitucionalidad, determi-
nando una delegacion especifica de la Procuraduria para la vigi-
lancia de la Comisién Nacional de Television.

El Representante Ramiro Varela, propone modificaciones en
el articulo 9° en donde dice:

Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional
de Television, seran de dedicacién exclusiva.

Dichos servidores podrian ser reelegidos hasta por un maximo
de (3) periodos consecutivos, cambiar 3 periodos por 1 periodo.

El Presidente doctor Jaime Vargas Suarez, pone en considera-

" ci6n las dos propuestas al articulo 9%

La propuesta al ReprescntanteVarela que podrian ser reeleg|-
dos hasta por un maximo de(1) periodo consecutivo, mas la adlcmn
del Senador Eduardo Pizano que dice asi:

La Procuraduria General de la Nacién conocera delas faltas de
los miembros de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television.

Son aprobados tanto en Camara como en Senado con las
modificaciones anteriores al articulo 9°

El Presidente doctor Jaime Vargas Suirez, continda con el
articulo décimo,(10) y pregunta si hay alguna modificacién,

La Representante Martha Catalina Daniels, se refiere en el
litaral c, del articulo 10, que hay un error de transcripcién, porque
habriamos acordado quelas habilidades fuéren referidas siempre a
un afio, no se por qué circunstancia quedé para el literal c, dos afios.

El Presidente Jaime Vargas Suirez, dice que la modificacién

del articulo 10, en el litaral c, quedara asi: quien dentro del afio

inmediatamente anterior a la eleccién o designacién hayan sido.

El titulo también se modifica “para ser elegido”.

Se pone en consideracién en Camara y Senado la propuesta
modificatoria del articulo 10, es aprobado en Cimara y Senado.

El Presidente doctor Jaime Vargas Suirez, continiia con el
articulo 11 y le concede la palabra al honorable Senador
Eduardo Pizano De Narviez.

Honorable Senador Eduardo Pizano, sugiere que se agregue al
principio del articulo 11, de tiempo completo, porque es muy
importante que quedereflejado que lasfunciones de los miembros
de’la Junta Directiva de la Comisién son de tiempo completo.

Y el resto del articulo 11, quedaraigual. -

- El Presidente doctor Jaime Vargas, le cede la palabra al”

Senador Jaime Dussan, quien propone una modlﬁcacxon aese
articulo 11, que dice:

“Ejercicio de la actividad profesional olaboral diferentea lade
los miembros de dicha junta, o de la de profesor universitario” en
lugarde decir profesor umvcrsﬂano decir: el ejercicio dela catedra
universitaria.

El Presidente pone en consideracién la propuesta inicial del

honorable Senador Eduardo Pizano, incorporar después “son de
tiempo completo” y la propuesta del honorable Senador Jaime
Dussan Calderén, en la parte de “profesor universitario”, quitar
profesor universitario “de la de ejercer la citedra universitaria”.

En consideracién el articulo 11, con las propuestas modificato-
rias por los honorables Senadores Eduardo Pizano de Narvaez y
Jaime Dussan Calderdn,.lo aprueba la Camara y el Senado.

ElPresidente Jaime VargasSuarez, sigue conelarticulo12,
prohibiciones especiales, y le concede la palabra al honorable
Senador Samuel Moreno Rojas.

El Senador Samuel Moreno Rojas, sugiere suprimir en el
segundo inciso del articulo 12, en eventos académicos, o informa-
cién especial con la previa autorizacién de los demé4s miembros de
la Junta.

El Senador Juan Gutllermo Angel Mejia, le parece bien la
propuesta del Senador Samuel Moreno Rojas.

El Presidente doctor Jaime Vargas, somete a consideracion el
articulo 12, con la modificacién del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, lo aprueba la Cimara y el Senado.

Solicitan a la secretaria leer como qued6 el articulo 12, hace

énfasis el honorable Senador Eduardo Pizano, que todo articulo
modificatorio quede una copia en la Secretaria para evitar pro-
blemas con la aprobacién de la ley.

La secretaria lee como qued6 el articulo 12.

Articulo 12. Prohibiciones especiales.

Le concede la palabraal honorable Senador Samuel More-
no Rojas.

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, sugiere suprimir
en el segundo inciso del articulo 12, “en eventos académicos o
informacién especial con la previa autorizacion de los demas
miembros de la Junta”.

El honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia, le parece
bien la propuesta del honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

El Presidente doctor Jaime Vargas Suarez, somete a conside-
racion el articulo 12, con la modificacién. del honorable Senador
Samuel Moreno Rojas, lo aprueba la Camara y el Senado.

Solicitan a la secretaria leer como qued6 el articulo 12, hace
énfasis el Senador Eduardo Pizano De Narvaez, que todo articulo
modificatorio quede una copiaen la Secretaria, para evitar proble-
mas con la aprobacién de la ley.

La secretaria lee como quedé el articulo 12.

Articulo 12. Prohibiciones especiales. Los miembros de la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televisién; no podran
tratar en privado o con terceras personas, los asuntos que son de
competencia de la Junta Directiva.

Dichos asuntos sélo podran ser tratados en sesién formal de la
Junta Directiva. '

La violacion de esta prohibicion sera causal de mala conducta
y daré lugar a la destitucion del infractor.

La secretaria informa que asi quedé el articulo 12, después de
las modificaciones. '

El Presidente continida con el articulo 13.

El honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejfa, solicita
aplazamiento, la discusion de este articulo queda aplazado.

Eldoctor Jaime Vargas Suarez, continiia con el articulo 17,
le cede la palabra alhonorable Senador Juan Guillermo Angel.

El doctor Juan Guillermo Angel Mejia, dice que hay un error
de transcripcién en el articulo 17 literal a) “por el monto de tarifas,
tasas y derechos que perciban los operadores privados” y en el
literal b) “por el monto de tarifas, tasas y derechos que persistan los
operadores privados”. La 1dea es quc diga piblicos y privados y se
fusionen en uno solo.

-El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, solicita aplazar

. el articulo 17, por que tiene que ver directamente con el aplaza-

miento del articulo sexto donde estan estableciéndose mas tasas y
mas tarifas para los operadores del servicio de television.
ElPresidenteponeen consxderacxon queseaplaceel articulo 17
el cual es aprobado.
Y continuar con el articulo 18 de la promocién de la telcv151on _

" piiblica.”

El Presidente pone en consideracién el articulo 18 de acuerdo -
con el pliego de modificaciones presentado por los ponentes

Lo aprueba la Camara y el Senado, el articulo 18.

El Presidente continia con el articulo 20 y le otorga la palabra
al honorable Representante Alfonso Acosta.

El doctor Alfonso Acosta, dice que hay un error de transcrip-
cién en el articulo 18, dice: “el cual sé invertir”, y debe ser* el cual
se invertira”. : ’ .

El Presidente Jaime Vargas Suirez, haceaclaraciondel errorde
transcripcién en el articulo 18, en donde dice “invertir” se dira
“invertira”.

Seguimosconel articulo 20, qulcn tieneuna propuesta modifica-
toria.

La doctora Martha Catalina Damels, dice que tiene una pro-

puesta modificatoria. Es de redacci6n sefior Presidente dice:

A-Latelevisién radiodifundida: es aquella enlaquelaseiial de

. television llega al usuario por propagacion sin guia artificial.

B- La cerrada: en aquella en la que la sefial de televisi6n llega
al usuario a través de un medio fisico de distribucién o guia
artificial, no hacen parte dela television cerrada, las redes internas
de distribucién ubicadas en un inmueble a partir del punto de
conexion exterior.

- C- La televisién radiodifundida satelital: es aquella enla quela
senal de televisién llega al usuario desde un satélite.

El Presidente le concede la palabra al honorable Senador
Eduardo Pizano.

El honorable Senador Eduardo Pizano, le sugiere al Ministro
doctor Armando Benedetti Jimeno, que le haga claridad sobre el
articulo 20sobresi no hacen parte de la televisién cableada las redes
internas de distribucién colocadas en un inmueble a partir de una
antena o punto de recepcién.

El Ministro de Comunicaciones, doctor Armando Benedetti
Jimeno, le contestaal honorableSenador Eduardo Pizano DeNarvaez,
que la Comisién de Ponentes debe darle la respuesta porque es uno
de los articulos que ellos introdujeron con un sélo af an de definicién
de cada uno de los servicios, niveles y modalidades de television.

El honorableSenador Juan Guillermo Angel, leaclaraal doctor
Eduardo Pizano De Narviez, sobre lo que es televisién cableada,
que es aquella la que un sefor capta una senal con una antena
parabdlica'y la distribuye en un barrio, lo dnico que trata de excluir
la definici6n de éstearticulo, es que no se incluya como televisién
cableada, aquella dentrode un mismo inmueble, y parami concepto
el articulo esta bien redactado y definen claramente las cosas,
propongo seiior Presidente que se someta el articulo presentado por
los ponentes a la consideracién de las Comisiones.

El Presidente doctor Juan Guillermo Angel Mejia, le con-
cede el uso de la palabra al doctor Alfonso Acosta.

Honorable Representante Alfonso Acosta, dice que es por un
errordetranscripcion del articulo 20, que le pareceimportante dice
elincisob) pormedio del efecto electromagnético, y es del espectro
electromagnético.

El Presidente Jaime Vargas Suirez, pone en consideracion el

.articulo 20, con la modificacién presenta por el doctor Alfonso

Acosta Ossio, lo aprueba la Camara y el Senado. .-

El doctor Jaime Vargas Suirez, continda con el articulo 21,
pregunta si quieren alguna modificacion, por lo tanto se somete a
consideracion el articulo 21, como ha sido presentado por los
ponentes.

Se aprueba para la Camara y el Senado el artlculo 21 sin
modificaciones. .

ElPresidentecontinia con el articulo 23, el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, solicita aplazarlo

Eldoctor Jaime Vargas Suarez, sigue con el articulo 24, y
pregunta si hay alguna propuesta modificatoria, le cede la
palabra al honorable Senador Samuel Moreno Rojas. '

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, insinta que es
para agregar el tercer parrafo, lo mismo que dice en otro articulo,
y es el plazo que sele da para el plan técnico osea para la limpieza.
del espectro, me parece importante que se fije un plazo.

La doctora Martha Catalina Danicls, le dice al doctor Samuel
Moreno Rojas, establecido los plazos, para abrir las. licitaciones
piiblicas dentro de la ponencia.

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, dice que en el
articulo 29, habla que en los tres meses siguientes a la expedicién
si no lo ha hecho ante el Ministerio, iniciard o contratara la
elaboracién del inventario de las frecuencias.
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Esto es fundamental, porque obviamente las frecuencias nue-
vas que se otorguen tienen que estar necesariamente disponibles,

entonces que seagregueel plazo de los tres meses en éstearticulo. ’

El Presidente le concede la palabra al honorable Senador
Juan Guillermo Angel.

El honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia, no esta de
acuerdo con la propuesta del honorable Senador Sainuel Moreno
Rojas, en que el estudiode la limpieza de las frecuencias se va hacer
en unos tres meses, si damos un plazo para iniciarlo, lo"acepto.
Inclusive que lo propongamos para terminar, pero tres meses, me
parece absolutamente imposible.

El Presidente Jaime Vargas Suérez, pone en consideraci6n el
articulo 24, como lo presentaron los ponentes, queda aprobado el
articulo 24, sin modificaciones por.Camara y Senado.

ElPresidente Jaime Vargas Suarez, aplazalos articulos25y26,
pasa al articulo27.

El Ministro de Comumcacnones Armando Benedetti Jimeno,
solicita ala Mesa Dlrectlva SenadoresyRepresentantes, que todos
los articulos respecto a antenas parabdlicas se aplacen.

El doctorJaime Vargas Suarez, informa que queda aplazadoel
articulo 27, continuamos con el articulo 29, del reordenamiento del
espectro. Hay alguna propuesta modificativa.

Elhonorable Senador Juan Guillermo Angel, solicita al Mlms-

* tro de Comunicaciones que en el articulo 29, se fije un plazo para
terminar. .

El doctor Armando Benedetti Jimeno, dice que el Ministerio
mucho antes de que se debatiera esta ley, ya tenia adelantado los
procesos de contratacién de esta limpieza y clasificacion del
espectro, pero es bastante improbable descifrar, cuando estara
terminado. Lo importante es que estar4 probablemente antes de lo
previsto.

El Presidente Jaime Vargas Sudrez, le concede la palabra
al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, le pregunta al
Ministro de Comunicaciones. ;Este articulo dice que a la expedi-
cién de esta ley, necesita el Ministerio esta Iey para iniciar la
contratacién?

El Ministro Armando Benedetti Jimeno, dice que se ha venido
realizando, gestiones con institutos dependientes de Telecom para
contratos interadministrativos que a'gilicen todo este procedimiento,
y se ha sostenido conversaciones con varios gobiernos extranjeros
en una posibilidad de una contratacién gobierno a gobierno. Se han
modificado todos los términos de referencia de esta eventual
contratacién, en el sentido de que no sea la limpieza de todo el
espectro en una primerafase, sino que el cronograma determine que
sean aquellas frecuencias utilizadas para television las que primero
sean ordenadas, limpiadas y clasificadas en esa contratacién.

_El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, le pregunta al
Ministro de Comunicaciones que jen cuanto tiempo se puede
contratar eso?

El doctor Armando Benedetti Jimeno, contesta que antes de
finalizar el afio podriamos estar contratando.

El honorable Senador Jaime Dussan Calderdn, le solicita al
Presidente que se ha generado polémica sobre el articulo 29, le
propone que aplacemos el articulo.

El doctor Jaime Vargas Suirez, Presidente de la Comision Con-
junta aplaza los articulos 29 y 31, y continuamos con el articulo 33.

Le concede la palabra al honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

El honorable Senador Jaime Dussén Calderén, propone que en
el articulo 33, se incluya el Congreso de Colombia y la Rama
Jurisdiccional.

Articulo 33. Acceso del Gobierno Nacional a los canales de
television. Podra utilizar, para dirigirse al pais, los servicios de
television, en cualquier momento y sin ninguna limitacion.

El Vicepresidente, los Ministros del Despacho y otros funciona-
rios piblicos podran utilizar con autorizacién del Presidente de la
Repiiblica, el Canal de Interés Piblico.

Elhonorable Senador Jaime Dussén Calderén, hace referencm
al Fiscal General de laNaci6n cuandonecesita dirigirseal pafs, para
hablar de un tema de vital importancia necesita previa autorizacion.

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, le contesta al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén, que en el articulo lo
dice: otros funcionarios piblicos podran utilizar con autorizacién
del Presidente de la Repiblica, el Canal de Interés Piblico.

Elhonorable Senador Jaime Dussan Calderdn, le aclaraquelos
honorables Senadores no son funcionarios piblicos.

El Presidente Jaime Vargas Suarez, aplaza el articulo 33 y
continda con el articulo 34, quien tiene propuesta modificatoria.

Le concede 1a palabra al honorable Representante Julio
Mesias Mora.

Honorable Representante Julio Mesfas Mora, le propongoa las
dos Comisiones, que le demos por lo menos el 60% de programa-
cién nacional.

El honorable Senador Jaime Dussan Calderdn, compartecon la
propuesta del honorable Representante Julio Mesias, y dice que se
cambia el 50% por el 70% de programacién nacional.

El honorable Senador Juan Guillermo Angel, hace énfasis en
que nosotros estamos desconociendo algo que es muy importante,
los derechos del autor, en que escribe la novela.

El Presidente doctor Jaime Vargas Suarez, porsolicitud delos
Senadores y Representantes aplaza el articulo 34.

El Presidente continiia con el articulo 35. Inversion extranjera.
ElhonorableSenadorJaime Dussan Calderén, propone que se
suprima el articulo 35.

~ Elhonorable Senador Eduardo Pizano de Narviez, le contesta .
- al honorable Senador Jaime Dussan, que si se suprime el articulo

35, oquedaria autorizado el 100%, por que se aplicaria lo establaci-
doenlainversion extranjera, estaria en igualdad de condiciones en
cualquieractividad en Colombla Yopropongoel aplazamlento del
articulo 35.

El doctor Jaime Vargas Suarez aplaza el artxculo 35ylecede
la palabra al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Honorable Senador Samuel Moreno Rojas, solicita al Presi-
dente que los articulos 36, 37, 38 y 39 son la columna vertebral del
proyecto es necesario redactar algunos de estos articulos, por lo
tanto propone que se aplacen.

La Presidencia decide aplazar los articulos 36, 37, 38y39.

Y continia con el articulo 41.

El Presidente. le concede la palabra al honorable Senador
Eduardo Pizano De Narvaez.

El honorable Senador Eduardo Pizano De Narviez, le solicitaal
Presidente y a la secretaria de la Comisi6n, que puedan hacer llegar
alos honorables Senadores y Representantes copia del discursodela
presentacion del sefior Ministro de Comunicaciones, también sugie-
re que en el desayuno que van a tener para mafana los Senadores y
Representantes participemos y tratemos de sacarun textoen comiin.

El Presidente le concede la palabra al honorable Senador
Eduardo Pizano De Narviez.

Que esa copia la pueden solicitar por secretaria, continuemos
con el articulo 41.

Le concedela palabraal honorable Senador J uan Gulllermo

" Angel Mejia.

Honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia, dice en el
articulo 41, de que no se puede otorgar a los concesionarios de
espacios de television ni mas del 25% ni menos del 71/2 del total
de las horas dadas en la concesién. Estoy de acuerdo con el 25%
tope, pero me parece que el limite de 7y 1/2% por debajo no tiene
sentido, por lo tanto propongo eliminarle donde dice “ni” y después
eliminar “sin embargo, los concesionarios de espacios informati-
vos y noticieros”,

Y lasegunda observac1on es definir la entrada de los espacios
de televisién por los actuales concesionarios en el evento de que
decidan participar en.una zona. Yo solicito que se elimine en el
tercer (3%)incisola palabra “ni” yquedaraasi, lesleo el tercer inciso
“igualmente no se podra otorgar a los concesionarios de espacios
de televisién mas del 25% del total de horas dadas en concesién en
la respectiva cadena”. Se elimina el costo, sin embargo, los conce-
sionarios de espacios informativos noticiosos cuyos contratos sean
prorrogados por la Comision, no podran exigir que se les complete
el minimo aqui previsto. Mi propuesta es eliminar simplemente el
limite inferior del 7 'y 1/2%.

El PresidenteTtecibe propuestade algunos Senadores y Represen-
tantes de aplazar el articulo 41, el cual se aprueba. Continuamos con
el articulo 42.

Le concedela palabra al honorable Senador Samuel More-
no Rojas.

El honorable Senador Samuel Moreno Ro_]as Presidente estos
articulos que hablan de la televisién por suscripci6n estin muy mal
redactados, yo sugiero que hablemos con los ponentes y formemos
una comisién para redactarlos me jor, los articulos son: 42, 43, 44,
45,46,47 y 48.

El Presidente diceque queda aplazado el capitulo V que tiene
que ver con la television, por suscripcién, continuamos con el
capitulo VI de las concesiones.

Articulo 49: Hay alguna propuesta modificatoria.

Le concede la palabra alhonorable Senador Samuel More-
no Rojas,

Honorable Senador Samuel Moreno Roj jas, yo propongo una
modificacién simple y aspiro contar con el apoyo de la Comisi6n
y del Gobierno Nacional.

Es cambiar la decision “reglada” por decision “discrecional”
¢por qué lodigo? porquesi hay una persona, un operador, si hay un
licitante que cumple con todos los requisitos que la ley exige de

acuerdo a la Comisién reglada, la comision no tendria otra alter- _

nativa sino adjudicarle a ese licitante, mientras que si existe la
decisién discrecional la comision podria evaluar las diferentes
alternativas y obviamente tomar simplemente dentro de las pro-

puestas que retine las condiciones exigidas por laley, y después por

los pliegos licitatorios y tener la posibilidad a discrecion.

El Presidente le cede la palabra al honorable Senador
Guillermo Chavez.

El honorable Senador Guillermo Chavez, dice que en su
concepto.el articulo 49, se esté refiriendo a la television regional,
que por esquema del propio Gobierno se presenta como operador
de este servicio de la televisin regional, operadores piiblicos, por

. eso el caricter de operador piblico le da por voluntad y por

determinacién y por el Ministerio de la ley por decisién reglada,
quiere decir por reglamento se le da esa facultad, aqui no estin
interviniendo los.privados.

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, dice que dejara
constancia que si hay un operador quevaa licitar, y esos dineros son
de dudosa procedencia y cumple con todos los requisitos de la ley,
la Comisi6n no tiene otra alternativa si no adjudicarle.

El Ministro Armando Benedetti ] imeno, le contesta al honora-

" ble Senador Samuel Moreno Rojas que la Ley 80 tiene un articulo

especial para esos casos.

El honorable Representante Carlos Enrique Maya, dice que en
elarticulo49, loque se estadefiniendoes laconcesion como un acto
juridico y no estamos haciendo referencia a la clasificacion de los -
actos administrativos que propone el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, considero que el articulo esta bien redactado.

" El Presidente le concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jaime Dussan Calderon.

El honorable Senador Jaime Dussin Calderén, le aclara al
honorable Senador Samuel Moreno Rojas, en que es mejortener una
facultad reglada por que esti la norma, pero es que-la facultad -
discrecional puede dar paralaarbitrariedad y es mas facil que dé para
arbitrariedad la facultad discrecional que la facultad reglada. Por eso
yopidoquevotemoselarticulo49,comolo presentaronlos ponentes.

El Presidente pone en consideracion el articulo 49, como fue
presentado por los ponentes. Lo aprueban la Camara y el Senado -
con voto negativo del honorable Senador Samuel Moreno Rojas, y
continuamos con el articulo 50.

Le da la palabra al honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

El honorable Senador Samuel Moreno Rojas, propone a los
integrantes de la Camara y Senado que el Presidente levante la -
sesién y convoque para mafiana a las 11:00 de la mafiana-y para
continuar con el estudio del articulado del Proyecto de Television,
el honorable Representante Humberto Mantilla, sugiere a la
Presidencia que se pueda buscar un recinto mucho mas grande
donde se pueda sesionar comodamente:

El sefior Presidente Jaime Vargas Sudrez, convoca para el dia
22 de noviembre de 1994 alas 10:30 a.m. en la Comision Sexta del
Senado. Y hace la invitacién del desayuno a todos los parlamenta-
rios de las Comisiones Sexta de Camara y Senado a las 8:30 a.m.
en el restaurante del Congreso

Se levanta la sesion a las 8:02 p.m.

El Presidente de 1a Comision Sexta, .
Jaime Vargas Sudrez.
La Vicepresidente, . )
Martha Luna Morales.
La Secretaria,

Alba Pontén Garcés.
AUTO DE SUSTANCIACION:

En los términos anteriores fue aprobada el Actanimero 10 de
la Sesiéndel diaveintiuno (21) de noviembre de 1994, que consta
de 23 folios.

De acuerdo a la ley del reglamento se firma, para cumplir con
los requisitos de forma y publicacién.

Se firma en anterior auto hoy nueve (9) de mayo de 1995.

El Presidente,

. Jaime Vargas Sudrez.
La Vicepresidente,
Martha Luna Morales.

La Secretaria General,
Alba Pontén Garcés.
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